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Wstep

Europa jako cywilizacja wytonita sie z glebokiego, wielowiekowego
kryzysu, jaki zapanowal po upadku Imperium Rzymskiego — wpierw
zachodniego, nastepnie wschodniego. Po okresie wczesnego $rednio-
wiecza, trwajacym od konca V wieku po wiek X, okreslanym niekie-
dy w literaturze jako ,wieki ciemne”, nadszed} okres wychodzenia
z ,mroku dziejow” i cywilizacyjnej zapasci. Umacniaty sie struktury
panstwowe, postepowal proces chrystianizacji pétnocnej czesci Eu-
ropy i wlaczania dawnego barbaricum w obre¢b cywilizacji, wreszcie
powstawaly uniwersytety, ktorych roli w ksztaltowaniu cywilizacji
europejskiej nie sposob przeceni¢. Europa ekspandowala. Kolejne
zamorskie wyprawy przynosily wiedz¢ o ,,nowym $wiecie” - jego
ludach, zasobach, zwyczajach i obyczajach. Dokonywata si¢ poli-
tyczna i kulturowa ekspansja cywilizacji europejskiej, ktora trwata
az do poczatku wieku XX.

Europa zdecydowala si¢ wowczas na podwdjne samobdjstwo,
czego wyrazem byly dwie wielkie wojny $wiatowe, obie zapoczat-
kowane w Europie, przez Europejczykéw. W ich efekcie Europa
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przestata by¢ centrum $wiata i stala si¢ jednym z kilku uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych, obok Stanéw Zjednoczonych,
ZSRR/Rosji, Chin oraz umacniajgcych w ostatnich dekadach swoja
pozycje geostrategiczng takich panstw jak Indie, Japonia czy Bra-
zylia. Zainicjowany w latach 50. XX wieku odwazny projekt euro-
pejskiej integracji byl z jednej strony rozpaczliwg prébg ratowania
resztek prestizu miedzynarodowego Europy, z drugiej — $rodkiem
majacym przeciwdziala¢ odrodzeniu si¢ nacjonalizméw na Starym
Kontynencie.

Nowa epoke w dziejach Europy wyznaczyl Annus mirabilis (1989).
Upadek zelaznej kurtyny sam z siebie z oczywistych wzgledéw nie
rozwigzywal problemu dramatycznego podzialu Europy i jego poli-
tycznych, gospodarczych, kulturowych i mentalnych konsekwencji.
Reintegracja Europy stala sie gléwnym wyzwaniem, bardzo aktual-
nym, zwazywszy na niepewna wciaz akcesje tzw. Batkanéw Zachod-
nich oraz Ukrainy i Moldawii do Unii Europejskie;.

Wojna na Ukrainie zrodzita z kolei szereg pytan o zdolnos¢
Europy do rozwigzywania powaznych kryzyséow militarnych, wy-
stepujacych — podobnie jak to byto w przypadku serii wojen w b. Ju-
gostawii — na jej podworku. Nalezy tez pamietac, ze réwnolegle do
dokonujacych sie proceséw integracyjnych nadal silne pozostaja sity
odsrodkowe, sceptyczne wobec nie tyle integracji europejskiej jako
takiej, ile dominujacego politycznie jej modelu. Opuszczenie UE
przez Wielkg Brytani¢ powinno stanowi¢ wazne memento i powod
do glebokiej refleksji dla tych, dla ktérych integracja europejska
pozostaje wartoscia.

Niniejsza publikacja jest owocem wspolpracy miedzynarodowej
oraz wspolnego namystu badawczego naukowcéw - politologow
z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz
reprezentantow tej dyscypliny z Rumunii (Universitatea Babes-
-Bolyai, Kluz Napoca), Stowacji (Univerzita Pavla Jozefa Safarika
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v Kosiciach; Trnavska univerzita, Trnawa) i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (University of North Carolina at Chapel Hill).

Zapraszajac poszczegolnych Autoréw do wspotpracy, Redakto-
rzy postawili teze i pytanie: ,W ostatnich dwoch dekadach Europa
znajduje sie w czterorakim kryzysie: finansowym, migracyjnym,
pandemicznym, bezpieczenstwa. Zupetnie inng nature posiada
piaty kryzys: kulturowo-cywilizacyjny rozgrywajacy si¢ w sferze
aksjologii. Czy i w jaki sposob kryzysy ujawniajace si¢ w réznych
wymiarach zycia spoleczno-politycznego ostatecznie wzmacniajg
czy oslabiajg Europe?”

Autoréw poproszono ponadto, by udzielajac odpowiedzi na
to pytanie wzieli takze pod uwage nastepujace pytania uszczegod-
tawiajace:

- Tozsamos¢ europejska — tozsamosci w Europie? Czym wspol-
cze$nie wyraza sie lub powinna wyrazac sie tozsamosc¢ europejska?
Z jakiego rodzaju kryzysami si¢ ona mierzy?

- Przyszlos¢ projektu europejskiego (Unii Europejskiej). Dlaczego
tak trudno osiggnac konsensus odnosnie do celu dalszej integracji?
Czy Unia Europejska ma przysztos¢?

- Rola Europy w $wiecie i... misja? Czy Europa ma cos$ istotnego
do zaproponowania reszcie §wiata? Europa wobec Rosji — Rosja jako
anty-Europa? Rosja w 2014 roku rzucita otwarte wyzwanie Europie.
W 2022 roku stalo sie juz ono wystarczajaco dosadne. Kto w osta-
tecznym rozrachunku zmieni kogo bardziej — Rosja Europe czy Eu-
ropa Rosje? Europa wobec Ameryki. Czy Europa potrzebuje Stanow
Zjednoczonych Ameryki? Dlaczego?

- Jak dynamika zmian i kryzyséw w Europie wplywa na rede-
finiowanie idei politycznosci we wspdlczesnym $wiecie? Czy zmie-
niajgca si¢ Europa zmienia tez podstawy polityki, wptywa na role
i znaczenie panstw narodowych oraz style i sposoby prowadzenia
polityki?
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- Polska w Europie. Dlaczego Polska jest w Europie? Dlaczego
europejskos¢ jest wazna dla Polakow? Jaka jest rola Polski w Europie?
(pytanie do polskich Autorow).

- Jaka role powinna odgrywac Polska w Europie i §wiecie, obecnie
i w przyszlosci? (pytanie do zagranicznych Autoréw).
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The transformative power of the EU
in Romanian-Ukrainian relations

ADRIAN-GABRIEL CORPADEAN

Premises and objectives

Two countries that share a 600-kilometer-long border, and even
more importantly, an outer border of the European Union, should
have an ample common story to tell. However, this does not neces-
sarily hold true of Romania and Ukraine, despite the considerable
amount of common heritage these neighbours possess, yet until
recently, somewhat failed to acknowledge, let alone embrace. Three
post-communist steps have contributed to the enactment of con-
structive change and to an increasingly fruitful mutual knowledge
endeavour, chronologically occurring as such: Romania’s NATO
membership, EU integration and the unjustified Russian invasion
of Ukraine as of February 2022. Our research will exhibit that the
potential for cooperation, cross-border initiatives and the pursuit
of common goals ought to have been the backbone of bilateral rela-
tions between Bucharest and Kyiv, but this did not materialise itself
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in the past, for the most part, due to constant Russian interference,
puny political agendas, but also genuine concerns over several top-
ics of interest and unresolved historical dossiers. While it is a shame
that it took a war of aggression to rediscover the immense potential
for collaboration between the two countries, it was indeed the EU
that paved the way for what is bound to be a much more productive
approach in the region, as we will attempt to pinpoint in the pages
to come.

Granted, Romania and its larger neighbour, Ukraine, do not
share a particularly similar cultural and linguistic fabric, but what
they do have in common supersedes such aspects that have anyway
been rendered moot by our enhanced understanding and embrace
of multiculturalism. Romania is, in fact, surrounded by more than
one nation that is different from such viewpoints, from Bulgaria
to Hungary, with the Republic of Moldova, nonetheless, being the
only extremely close neighbour in terms of historical, cultural and
linguistic baggage. This diversity is to be cherished and turned into
an opportunity for mutual knowledge, but geopolitical contexts of-
ten trump this commendable desideratum. Doubtlessly, in the case
of Romanian-Ukrainian ties, the USSR, and, after 1991, the Russian
Federation, have been the disruptors amid the condemnable culti-
vation of frozen conflicts and artificially instilled animosity in the
vaster region (Kordun 2021: 54-73).

Strained bilateral ties under the shadow of Russia

Ignorance and suspicion have indeed been encouraged by this ma-
jor foreign power in the relations between Romania and Ukraine
and the two ailments have all too often found unwelcome echoes
in homegrown nationalism. Pragmatically, however, there is a bounty

12
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of arguments that may be used in favour of enhancing bilateral ties,
of which we shall mention a few, such as the shared region of Bu-
kovina, with its exceptionally rich culture, the sizeable Romanian
population in Ukraine (in excess of 400 thousand people) (Calus and
Nieczypor 2023) and Ukrainian minority living in Romania (more
than 45 thousand, according to the latest census) (INS 2022: 3), as
well as the strategically invaluable shared area of the Black Sea and
the Danube Delta.

As indicated above, nevertheless, the Russian approach to Roma-
nian-Ukrainian relations has plagued the complicated files the two
countries share, be it from the past (such as the Odessa massacre
of the Second World War) or from more recent times (the dispute
over the continental shelf delineated by Ukraine’s Snake Island,
which was only resolved following a decision of the International
Court of Justice, the building of the Bystroye Canal by Ukraine
in the environmentally sensitive landscape of the Danube Delta,
the controversial investments in the KGOKOR industrial complex
of Kryvyi Rih and the lack of reciprocity on matters of legislation
covering the rights, political representation and dual citizenship
of national minorities) (Pienkowski 2022). While, at first glance,
the controversial subjects appear to be at the forefront of Romani-
an-Ukrainian relations, this should be taken with a grain of salt and
dissected through the lens of Russia’s real objectives in this respect,
i.e. sowing the seeds of conflict and distrust.

It is not abundantly fruitful to cover such bilateral ties during the
Soviet period, where Ukraine’s freedom to manoeuvre was severely
restricted in relation to its neighbours, but the post-1991 period does
serve as a worthy case study. If, following the Declaration of Snagov
of 1995, through which all the important political parties in Romania
committed themselves to the national priority that was Euro-Atlantic
integration (Ioan-Franc 2000: 67-68), a goal very much pursued despite

13
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the political and economic turmoil at the time, Ukraine did not un-
ambiguously produce such a strategically consistent trajectory. In fact,
its administrations would fluctuate between closeness to Russia and
to the West, in a rather perilous pendulation between, on the one hand,
the politics of Leonid Kuchma and Viktor Yanukovych, and on the
other hand, those of Viktor Yushchenko and, currently, Volodymyr
Zelenskyy. This shift in foreign policy, which is absent in Romania’s
latter transition to democracy and EU integration period, has, in the
case of Ukraine, been marred by nationalist policies germane to the
protection of the Ukrainian language, amongst others, which have put
a strain on the relations between Kyiv and certain EU governments —
Hungary and Romania, in particular (Dinnyés 2023).

Despite multiple mostly nationalistically induced episodes in the
Romanian Parliament pertaining to latent territorial claims, at the be-
ginning of “transition”, NATO integration, which was arguably the
number one foreign policy priority that Bucharest pursued post-1995,
got the upper hand and led to the signing of the bilateral treaty with
Ukraine in 1997 (Monitorul Oficial 1997). While this did not au-
tomatically resolve the border disputes, it was clearly a prerequisite
for membership of the mutual defence alliance and would mark
a pragmatic moment in Romania’s stance towards the West in the
latter half of the 1990s, with its approach to the Kosovo War of 1999
coming a close second.

This tendency to align itself with the strategic goals set out in 1995
has remained the leitmotif of Romania’s foreign policy and has met
with new impetus amid its EU integration bid and post-2007 de-
meanour as an EU member. Eurobarometers consistently show
that, for most of the membership period, Romanians have been
quite enthusiastic about all major EU endeavours (Troncotd and Loy
2018: 171-231), including enlargement, amid a generally favourable
domestic approach to Brussels. Nationalist outbreaks have so far

14
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been less visible, with a potential, but far from decisive, rise thereof
in the following elections of 2024, set against the background of the
regional trend and the feelings of discontent with the post-Covid
macroeconomic context and governmental activity.

Unlike some of its neighbours, Romania has also been a stark
enforcer of the EU’s sanction regime against the Russian Federation,
shaped both following the invasion of Crimea back in 2014 and the
subsequent hybrid warfare (Herta 2016: 52-76; Herta 2017: 135-143),
and more recently, after 24 February 2024 (Albu Coménescu 2022:
33-36). This contrasts the statements of the Hungarian government,
which, under Victor Orban, has repeatedly tied national interest
to preserving political and economic ties with Moscow, much to the
dismay of the EU partners, whose relationship with Budapest has
already been marred by the rule of law setbacks. In Slovakia, Robert
Fico’s victory in the September 2023 election was based on a platform
of halting support to Ukraine, once again exhibiting the effects of war
fatigue among the more recent EU members. Similarly, Bulgaria’s
traditional attachment towards Russia, draped in energy-related
concerns, enabled the country to obtain a sanction exemption on oil
imports that gave Moscow notable financial benefits. The fact that
Bulgaria is now scraping this exemption, sooner than required, is,
however, a sign of normalisation of ties with Brussels on the part
of the pro-Western government in Sofia (Jack 2023).

A rekindled partnership amid Russia’s war
of aggression
Such fluctuations as the ones noted above have not been encoun-

tered in Romania’s position either towards the invasion of Crimea
or towards the current war, with general condemnation being the

15



ADRIAN-GABRIEL CORPADEAN

norm and with ample support provided by the Ministry of Foreign
Affairs in all major international organisations and bodies (EU, UN
and ICJ, NATO, ECHR etc.), and by the exceptional mobilisation
of civil society organisations amid the inflow of Ukrainian refugees
crossing the border into Romania (Corpadean and Pop-Flanja 2023:
109-125). This begs the question of whether this exemplary assistance
has chiefly been prompted by EU alignment, always in favour with
Romanian governments, by the traditional distrust of Russia, or by
a genuine rediscovery of the Ukrainian neighbour (Corpadean and
Oprescu 2023: 134-137). To benefit from so many bilateral visits,
including at presidential level, would have been very hard to con-
ceive in the not-too-distant past, and yet they appear to be natural
and vastly supported by the Romanian people, which is indicative
of real change in perception in society. That said, it is clear that EU
and NATO alignment, for a country such as Romania, which bas-
es its foreign policy so much on the two pillars, is a massive factor
of change, which has the power to transcend historical sensitivities.
National decision-makers have echoed Brussels’ positions during the
war and any notable difference from the sanctioned narrative has
been severely countered, to the extent that, for instance, a minister
of defence tendered his resignation for an omission to add certain
details as to how peace could be achieved between Ukraine and Rus-
sia. This serves as yet another clear indication that the EU’s influence
on the Romanian stance and its exertion of normative power (Sko-
limowska 2015: 111-132) in this case are paramount.

From any rational standpoint, the fact that the EU has enabled
Romania and Ukraine to come closer should be regarded as en-
couraging at all levels, not just the political. The active participation
of private companies, NGOs and citizens from multiple backgrounds
and the stark implication of the civil society in Romania have played
an important part in facilitating access and in transferring resources

16
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through the Romanian border into Ukraine (Mocernac and Joldescu-
-Stan 2023: 29-30). Since, according to a recent Inscop survey (2023)
half of Romanians believe Russia is responsible for the war in Ukraine
and only 8,8% pin the blame on the latter, there comes another in-
dication that society has quite a lucid understanding of the conflict.
Moreover, 77,3% of Romanians support NATO membership, in yet
another clear indication that the pro-western views of the govern-
ment are echoed by the general feeling in society. As a consequence,
war fatigue is less perceived as such (albeit perhaps not less felt than
in other East-Central countries), or at least the economic ailments and
the humanitarian crisis caused by the Russian war are not so much
pushed to the forefront of the political debate by the mainstream
parties, which testifies to a fair level of maturity and a willingness
to address Romanian-Ukrainian relations constructively.
EU-prompted closeness to Ukraine has been a gradual process
for Romania, notably after the invasion of Crimea and with Kyiv’s
pro-European administration taking roots. Nevertheless, at no time
in history has there been as abrupt a change for the better as after Feb-
ruary 2022. This occurs in spite of the remaining hurdles in bilateral
relations, manifesting themselves less in terms of the past territorial
issues and more in the realm of cultural and linguistic ones, chiefly
hovering above the Romanian community north of the border. Even
in this respect, however, Bucharest does not seem to have drawn any
red lines or instilled any form of conditionality, although both for
Romania and for the Republic of Moldova, another pro-European
EU candidate for which Romania has pledged ample support, the
matter of the so-called “Moldovan language” in Ukraine is unsur-
prisingly thorny. The rather soft, diplomatic approach the Romanian
government has opted for in this regard serves as more proof that
for national decision-makers it is more important to strengthen the
rekindled friendship with Kyiv and provide support during the war

17
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effort at this time. To exemplify this, suffice it to analyse PM Ciolacu’s
cordial visit to President Zelenskyy in October 2023, during which
the announcement was made that the “Moldovan language” phrase
was no longer in official use (Ardelean 2023).

The fact that Romania’s support for EU enlargement is enthu-
siastic as long as the Republic of Moldova is set on an EU-bound
track should not be underestimated. By extension, Bucharest has
widely promoted the Western Balkans’ dossiers (which was also felt
during Romania’s EU Council Presidency in 2019) (Corpadean 2020)
and, now, Ukraine’s, although the most meaningful accession bid
for Romania remains the one of the Republic of Moldova. Needless
to say, the closeness to Maia Sandu’s administration, on top of the
long-lasting cultural, linguistic and human ties, goes to the very
core of the unshakable support given by Romania to the whole of the
enlargement policy.

Conclusions

To sum up, there are numerous concurring factors that have shaped
Romanian-Ukrainian relations in recent years and, at a very acceler-
ated pace, after 24 February 2022, most of which are under the aus-
pices of the EU’s resolute stance on the matter. The purpose of this
research has not been to underline the type and amount of support
granted to Ukraine, from a humanitarian, military, political, legal
and economic perspective, but the breadth thereof is, for a fact, sur-
prising and worth delving into. Indeed, EU influence still runs deep
within Romanian society and has, in this case, translated into the
mobilisation of CSOs amid the inflow of refugees. Funding from
the EU is a pragmatic complement to such positive reactions, as it
has been for the Western Balkans (Muresan and Grad-Rusu 2021:
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131-143), with the cross-border programmes in place for many years
already and for the new multiannual framework (e.g. the Interreg
NEXT VI-A Romania - Ukraine Programme and the 2014-2020 Ro-
mania-Ukraine Operational Programme). The fruitful cooperation at
the level of local and regional administration, between communities
and for cultural, educational and infrastructure projects that connect
the two countries has further enhanced the prospects for reconcili-
ation, understanding and even rediscovery. A similar goal is borne
in mind by Romanian decision-makers with regard to Ukraine’s and
the Republic of Moldova’s closeness to EU integration, i.e. the bor-
derless area which is bound to be created in the future, also in the
interest of the Romanians living outside the country’s borders, and
with a view to extending the unquestionable benefits accruing from
the single market and broader EU integration milieu.
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The Limits of the EU’s Soft Power vis-a-vis
Challengers to European Integration

PeTer DuBdczi, TOMAS DVORSKY

Introduction

Europe has experienced many highs and lows in its historical de-
velopment. Its response to the failures of the 20th century was the
formation of the European integration project. The European Un-
ion is an example of effective cooperation that has brought unprec-
edented decades of peace and prosperity to Europe. Integration has
become a means of strengthening Europe as a political community.
The European Union has become an instrument for its member states
to effectively address global challenges and strengthen Europe’s role
in the world. The European Union itself has a wide range of tools at
its disposal to face crises and strengthen its position in international
politics. These also include soft power instruments. Soft power im-
plies co-optive power, particularly “the ability to achieve goals through
attraction rather than coercion”. Soft power thus stands in opposition
to hard power, which, according to Nye, involves “the ability to use
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the carrots and sticks of economic and military might to make others
follow your will” (quote from: Nye Jr. 1990: 160). Soft power is an in-
strument that has been able to attract new states to join the Union as
well as helping to deepen the integration of current member states.

However, soft power is only one tool of power projection and it
has its limits. These are more visible in times of crisis when, para-
doxically, have the potential to become a means of undermining the
EU’s internal coherence. Geopolitical dynamics, exemplified by the
disruption of the European security architecture following Russia’s
aggression in Ukraine, underlines these weaknesses. New forms
of threat and subversion have the ability to turn soft power resources
to weaken European unity.

The aim of the essay is to identify the limits of the EU’s soft power
in relation to vulnerabilities to foreign influence and hybrid threats,
and to highlight their mutual impact on the future evolution of the
EU’s geopolitical position. In fulfilling the objective, we ask the fol-
lowing questions. How does the EU use soft power and where are its
limits or challenges? Are the limits of the EU’s soft power related to
its vulnerabilities to hybrid threats or foreign malign influence? How
do the EU’s soft power and Russia’s sharp power interact with each
other and how does this affect the future development of the EU and
its geopolitical position? This text aims to contribute to the debate
on the relevance and effectiveness of the European Union’s instruments
in the new dynamics of international relations in the 21st century.

Potential and limits of EU’s soft power
The European Union is a sui generis integration project. It has at its

disposal a wide range of soft power resources, applicable in the en-
vironment of the member states as well as beyond the borders of its
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community. Actively promoting and supporting these resources
serves to strengthen the internal identity and the unity of the com-
munity, it deepens its integration as well as to actively attract new
member states. At the same time soft power is a tool for building
a global reputation that makes the EU a relevant actor in the eyes
of the international community.

The European integration project is built on clearly defined values
and principles, which, according to Joseph Nye, are the essential
source of soft power. These are defined in their founding documents,
where member states confirm their commitment to the principles
ofliberty, democracy and respect for human rights and fundamental
freedoms and of the rule of law (European Union 1992). By shaping
these norms, some scholars mark EU as the normative power that
has a normatively different basis for its relations with the world
(Manners 2002).

The cultural sources, based on Nye’s classic definition, are an-
other important aspect of soft power for the EU. The Union can refer
to the cultural heritage of its member states united under the roof
of the Union, as reflected by the EU in its official motto “United in di-
versity”. Intercultural dialogue and mutual understanding leading
to effective cooperation in different fields are a source of attraction
and inspiration, driving the integration process not only within
the community, but also reaching out to actors beyond its borders.

EU as a political actor, by promoting its policies gain credibility
and reputation in the global political arena, increasing its soft power
potential. It has several levels. It is a successful integration project
that has brought unprecedented decades of peace and economic pros-
perity to Europe. It is the success story of economic prosperity and
effective political cooperation. Spillover of integration has reached
a high degree in various areas. In the economic sphere, it has reached
the stage of a single market, built on the free movement of people,
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goods and services. This makes the EU one of the world’s most
economically powerful communities, giving it political clout. The
European Monetary Union, also known as the eurozone, is the larg-
est currency union. Thus, integration can be considered as a source
of soft power per se. The combination of these factors strengthens
the EU’s credibility as a global political actor, which is reinforced by
the Union’s own and active leadership in tackling many global issues,
such as tackling the climate crisis, development aid in poor regions
of the world, and humanitarian aid. This strengthens its relevance
and voice in international politics and in multilateral forums where
the EU can position itself as a promoter of cooperation, development,
prosperity, peace, and security.

However, even in the case of the EU, soft power is not an unlim-
ited source of influence. Paradoxically, many of the factors that are
unique to the EU’s soft power are also its greatest limitation. The
EU is a community of sovereign states and the level to which the
EU as a whole generates its soft power depends on the level of unity
between the member states. Each member state primarily defends its
national interest. If the EU is not seen as an appropriate instrument
for states to pursue this interest, the unity of the community can be
weakened. Achieving consensus on political and economic interests
is also complicated by the power potential and economic inequalities
between states. Key attribute of soft power is legitimacy (Nye 2005).
If the EU’s policies are not perceived as legitimate from the point
of view of its member states, this weakens its image and credibility.
Defending state sovereignty and national interests brings political
conflict within the institution, undermining the EU’s authority both
internally and externally. The EU thus faces the threat of continu-
ally losing its ability to respond to internal and external challenges.
This problem can then be multiplied by the slow decision-making
process of the EU’s large institutional apparatus. The bureaucratic
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complexity of formulating and implementing common solutions is
a factor which undermines the united voice of the EU and weakens
its institutional legitimacy. This weakens its image in the world, but
it is also often exploited by various actors inside the EU. Nationalist
and Eurosceptic movements within member states, radical currents
and the far right and left, effectively use criticism of the EU to achieve
their political goals (Marcks, Fielitz 2022). Efforts to delegitimize
the EU and strengthen national sovereignty undermines the credi-
bility of the EU in the eyes of citizens. It leads to a weakening of the
integration process, while also delegitimizing the policies and de-
cisions of the EU in the member states and undermining the value
and ideological frameworks of the functioning of it. It harms the
EU’s position as an actor in international relations and its resilience
and security in the face of external threats. At a time of increasing
assertiveness in international politics, the unity of the community is
one of the main attributes that gives the EU the power to approach
contemporary challenges as one of the important actors of interna-
tional relations. Thus, weakening internal coherence damages the
status of the EU and automatically strengthens the power of other
actors. Subsidiarity as the essence of the EU, if perceived as a threat
to sovereignty, undermines not only the integration drive but also
future prosperity. Therefore, as Mark Leonard stated, powers that
want to prosper will need to embrace a ‘sovereignty-friendly’ idea
of soft power (Leonard 2022).

Soft versus hybrid tools
The key paradigms of the EU’s soft power potential lie in the presence

of domestic and foreign policies underpinned by the pillars of de-
mocracy and the rule of law. However, in addition to stable political,

27



PETER DUBOCZI, TOMAS DVORSKY

economic or axiological predispositions, these naturally bring certain
vulnerabilities. In other words, what adorns the European Union and
generates the potential for its soft power, at the same time forms vul-
nerabilities in relation to the challenges ofthe 21" century, underlined
in particular by recent developments in technology and perception
of political power tools — especially in terms of hybrid action or for-
eign malign influence. Such instruments are based on classical soft
power approaches, but do not fit under the definitional framework
of soft power. This kind of practices, which are increasingly present
in an era of globalization, especially by authoritarian regimes, was
coined by Christopher Walker and Jessica Ludwig as a sharp power
(Walker and Ludwig 2017).

It may seem, particularly in relation to the information space and
communication within it, that the EU has failed to respond sufhi-
ciently to the modern changes. Indeed, the ability to attract, a pillar
of soft power, is now closely linked precisely to the ability to com-
municate effectively with the European public, or with the publics
of the individual Member States. However, the problem is deeper and
more complex, and has been shaped over a longer period of time.
Essentially, the fundamental stumbling block is the difference be-
tween technological development and humanity’s ability to adapt.
As Thomas Friedman argues, the rapid pace of technological change
is outpacing human capacity to cope with it (Parke 2017). The un-
preparedness of (not only) European society is evident in the case
of the reception and, above all, the evaluation of information, which
turther influences the decision-making and behaviour of European
citizens (the issue of so-called cognitive security). In the realistic
sense of maximizing profits and minimizing costs, it is natural that
other actors try to exploit these vulnerabilities. The EU’s communi-
cation with its own citizens (the citizens of the member states) is no
longer just a question of explaining policies and building a common
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vision or integrity; it is nowadays a security issue of high importance.
What the EU is experiencing is a reflection of the vulnerabilities and
consequences of the policies of its member states, and vice versa.'
Both information and advanced technological tools should be
seen as part of the modern concept of war in its hybrid form. They
are used with the specific aim of influencing public opinion in favor
of sowing doubt, while contributing to the formation of an ‘us vs.
them’ dynamic. A wide range of factors (political, economic, socio-
logical, psychological, etc.) play a role in this development, resulting
in a gradual increase in distrust (of institutions, democracy, media),
a deepening polarization of society (including the formation of ho-
mogenized and sometimes radicalized groups based on political or
ideological perspectives), and an increase in the number of actors
(including political or media personalities) who are willing and
successful in exploiting human vulnerabilities (e.g., various biases)
in order to deepen the misperception of reality. As described by
the authors of the report Understanding Citizens” Vulnerabilities
to Disinformation and Data-Driven Propaganda, the current state
of vulnerability stems primarily from increased international com-
plexity, which is a composite of multiple factors. These can be simplis-
tically categorized as follows: first, information overload, also related
to the influence of online platform algorithms on public opinion;
second, globalization and identity crisis; third, the associated rise
of populism; and fourth, the presence of hostile actors who are able
to exploit these factors (Flore et al. 2019: 12-33). At the same time,

' In the context of the paper’s topic, this is also true institutionally. The

fight against hybrid threats is primarily the competence and responsibility
of the EU member states. At the same time, hybrid threats often transcend
borders, so the EU has a crucial complementary role to play in supporting
the efforts of member states (Szymanski 2020).
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it should be added that these actors can be seen on two levels: as
exploiters and as facilitators.

One side of the coin, then, is that the EU (like any other interna-
tional community) suffers from certain problems and vulnerabilities
which naturally evolve over time. The other side of the coin, however,
is that these issues have been artificially fueled and these vulnerabil-
ities exploited, primarily through hybrid action and the export of so-
called malign influence. The challengers to the project of European
integration and the democratization of the European space are now
relatively difficult to classify — they may be part of different sectors
of society (from politics, to media, to industry) and they may not only
operate significantly from outside the EU borders (they may also be
local actors). However, they move along dividing lines that contribute
to the creation (or deepening) of vulnerable sentiments, the polariza-
tion of European society and possibly the radicalization of political
currents. Partially, then, we can speak of a continuous erosion of trust
in state (or European) institutions, questioning of democracy (and its
institutions/processes), or a deepening of unhealthy polarization in so-
ciety on the basis of already existing and further deepening dividing
or frictional lines. The so-called battle for the hearts and minds of the
people is indeed a real battle today. It reveals opposing sides that ap-
proach communication and attraction in diametrically opposed ways.
The common denominator of states promoting sharp power is their
ideological model, which puts state power above individual freedoms
and stands in opposition to freedom of speech, open debate and in-
dependent thought. Authoritarian influence efforts are “sharp” in the
sense that they penetrate or perforate the political and informational
environment in target countries. These regimes are not necessarily
trying to “win hearts and minds”, which is the frame of reference for
soft power, but they are certainly trying to manipulate their target au-
dience by distorting the information that reaches them (Walker 2018).
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At the same time, this level can be considered in a modern sense
as a fundamental definitional difference in the approach to inter-
national relations — the expansion of power and influence on other
actors in the international system is a natural activity of states in it.
In the case of hybrid action, however, one can speak of a lack of trans-
parency and voluntariness of the addressees. Developments since
the 1990s show that non-democratic states have difficulty pursuing
their strategic objectives through traditional transparent instru-
ments (such as foreign policy, diplomacy, trade agreements, legal
agreements, etc. — essentially soft power instruments). Therefore,
they resort to the instrumentalizing hybrid threats, which represent
a cost-effective way (turning the vulnerability of the target into an ad-
vantage for the attacker) to achieve these goals and influence the pro-
cesses and institutions of democratic states (Hybrid CoE 2024). Thus,
in a Huntingtonian sense, to some extent this may also be considered
a clash of civilizations and approaches to the pursuit of geopolitical
interests — non-democratic states operate more effectively in the so-
called grey zone (between peace and war) because they are much
less constrained by domestic law, regulation or control. Conversely,
the disadvantage of democratic states is that they hardly know how
to respond to the ambiguity of hybrid threats (between outside and
inside, between legality and illegality), because they are characterized
by freedom of expression and free flow of information, their percep-
tion of conflicts is also set binary to the categories of war and peace.
There is also the risk of falling into a trap in which they may react
dramatically or overreact.? Jaroslav Kurfiirst points out that open

2 This possibility is framed by the political science concept of defensive

democracy, in which a democratic system actively engages with its internal
ideological opponents through legal, power and discursive tools, even be-
fore these opponents initiate activities that can be considered a threat. The
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democracies largely have no reasons to change their circumstances
and seek to preserve the status quo. Autocratic states, simplistically
led by the tandem of Russia and China, seek to strengthen their po-
sition precisely in their fixation with the Western liberal-democratic
world. The difference is in the approach — China is able to profit from
globalization and trade liberalization, it is not fighting the system
but trying to change the global balance of power in its favor’; Russia
is facing a decline, which it blames on the very setup of the global
order. At the same time, it complicates the Euro-Atlantic security
environment through active measures in the form of military in-
timidation and hybrid action aimed at a certain value revanche
(Kurfirst 2022: 48-49). As part of the effort, the idea of European
integration, including its pillars of democracy and the rule of law, is
also being undermined, which can potentially translate into efforts
to disintegrate the European project. At the geopolitical level, it is
a weakening of the EU as an actor in the international system. This
also equates to a gain in geopolitical influence in favor of Russia.*

thin ice lies above all in the fact that the actions of democracy can exceed
the limits of legality (Project Syndicate 2024).

China is approaching the new conception of war with essentially two
compatible models. The first is the so-called ‘unrestricted warfare, the sec-
ond is the ‘three warfares’ models, which includes psychological warfare, war
for public opinion and legal warfare. For more, see Lomova 2022: 326-339.
* At this point, it is necessary to distinguish the types of actors that may
be involved in hybrid action, or may form hybrid threats: 1. Domestic ac-
tor — originates from the country on which it is hybridly acting; 2. Foreign
actor — originates from a country other than the one in which it is acting;
3. State actor — a state; 4. Non-state actor — without affiliation to a state; 5. Proxy
actor — used by another actor to advance its interests without overtly engaging
(National Security Analytical Centre 2022). However, given the nature of the
EU as an international organization, the situation is somewhat more complex.
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The EU’s modern relations with Russia logically began to take shape
during the 1990s - from Russia as a competitor with room for cooper-
ation, to a security challenge, to a security threat to the EU.> While the
EU has followed the steps of soft power and attraction, Russia has, since
around 2008 (involvement in the war in South Ossetia), been returning
or trying to revitalize the spheres of influence approach through hy-
brid warfare, which it further developed in 2014 with the annexation
of the Crimean peninsula and confirmed with the full-scale invasion
of Ukraine in 2022.° Compared to the European soft power approach,
Russia’s hybrid or influence-based engagement is defined by the use
of diametrically different tools, the use of which is perceived and

The EU could be seen as a single actor facing hybrid threats from all of these
categories of actors. However, it is impossible to ignore the international in-
teractions between member states and their individual socio-political situa-
tions. Therefore, the following can be stated: the EU faces hybrid threats as
a body of states; if a hybrid threat is faced by one member state, it is faced by
the whole community; hybrid threats can also be generated by EU member
state actors; this complex of hybrid threats is exploited or mediated by foreign
actors. The different categories are thus highly combinable in the case of the EU.
> For more context on the evolution of EU-Russia relations, see for exam-
ple European External Action Service 2022.

6 The author of the term “hybrid warfare” is Frank Hoffiman, who in his
2007 report described the use of a combination of military and non-mili-
tary capabilities (unconventional tactics, criminal and terrorist acts, psycho-
logical and information operations, etc.) to gain an asymmetric advantage.
He later referred to Russian actions in both Georgia and Ukraine as hybrid
warfare. Hoffiman understands hybrid warfare as primarily a military con-
cept, but the developments of the following years, underlined by a greater
emphasis on the use of non-military tools (the phenomenon of disinforma-
tion, propaganda, troll farms, and so on), led to a more flexible use of the
term in the public sphere (Kurfiirst 2022: 41-44). Therefore, in this article
we focus more on terms such as ‘hybrid activities’ or ‘hybrid action’
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brings attraction only as a side-effect. In other words, Russia in this
sense is playing a zero-sum game - it does not strengthen by building
its brand, it strengthens by weakening other actors, including the EU.

An insight into Russia’s systematic approach to hybrid warfare
is questionably provided by an article The Value of Science Is in the
Foresight, published in 2013 by Russian General Valery Gerasimov.
Today we know it in its popularized form as the Gerasimov Doc-
trine. The description of nonlinear warfare, as a war that does not just
happen on the battlefield, but through a combination of a broad set
of nonmilitary methods and means, happens all around us, at least
frames well the modernized Russian perception of warfare in the 21st
century (McKew 2017). At the same time, it is a similar phenomenon
to the one that Mark Galeotti refers to (with a slight sneer) in his book
of the same name as the weaponization of everything in the context of
the rise of global interconnectedness (Galeotti 2022). As Alexan-
dra Alvarova further describes it, the essential feature of such a war
is precisely that it is hybrid or combined - no instrument has the
upper hand, the effect results from the action of many factors. At
the same time, the doctrine demonstrates a certain scientific approach —
to get to know one’s adversary and use the discovered vulnerabilities
against them in terms of strengthening the ‘us vs. them” dynamic,
by activating disaffected voters (populism), and last but not least, by
creating alternative facts (through propaganda and disinformation)
aimed at information chaos, polarization of society, and reinforce-
ment of distrust towards democratic processes (Alvarova 2022: 48-58).

In deploying hybrid tools such as disinformation campaigns’,
Russia targets the inherent weaknesses of open and democratic

7 For example, the four Ds model described by Ben Nimmo applies. For

more, see Corp 2022.
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systems. As a report by the Wilfried Martens Centre for European
Studies notes, the pluralism of European democracies has been and
continues to be exploited to deepen existing ethnic, religious, po-
litical or economic divisions, thereby undermining social cohesion
(Kalniete and Pildegovi¢s 2021: 25). Hybrid threats in the hands
of Russia thus constitute a highly effective ‘wedge strategy’, which Mi-
kael Wigell describes in the context of foreign interference in demo-
cratic systems. At its core, it is the deliberate fomenting of frictional
lines or societal problems in order to deepen polarization and radi-
calization to such an extent that the principles of democratic societies
are stretched to the limit (Wigell 2019). Paradoxically, these efforts
do not actually have a final phase and, so to speak, operate in a vi-
cious circle. In general, three phases in which hybrid threats move
can be distinguished: priming, destabilization, and coercion. Each
envisages the use of different components, applies them to varying
degrees, but they are highly combinable (Giannopoulos and Smith
2020: 36-42). The result of undermining social cohesion thus creates
the potential for further escalatory hybrid activities that exploit this
unease and lack of unity to further their goals. Indirectly or directly,
this may also involve interference in electoral processes, which are
not only a sovereign but also a detrimental factor for the functioning
of democracies. From this perspective, 2024 is a critical year for the
EU and many of its member states.

Undermining social cohesion is also related to the degree or choice
of instruments of hybrid warfare, which Jaroslav Kurfiirst describes
through the concept of the so-called geography of Russian hybrid
warfare. Within it, he structures Russian hybrid warfare into four
geopolitical layers:

1) in the first layer, a hybrid war is effectively launched, includ-
ing the use of military means (this comprises states such as
Ukraine, Georgia or Moldova);
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2) inthe second layer, military means are usually not applied, the
aim is to undermine social cohesion or consensus using soft-
er tools, this includes the states of the Baltics, Central Europe
or the former Yugoslavia;

3) the third layer consists of targets in the form of traditional
Western democracies (Germany, France, the UK, the US and
others), which are attacked with similar tools as the second
layer (social media, lobbying, information operations, sup-
port for various movements, etc.), but there is no natural/his-
torical influence base;

4) the fourth, global layer is rather occasional, with activities in it
emerging, for example, on the basis of the rise of anti-West-
ern forces through which Russia seeks to spread its influence
beyond the Euro-Atlantic space (e.g. Syria, Libya, Mali, Ven-
ezuela, etc.) (Kurfiirst 2022: 45-47).

In relation to the EU, it can thus be said that Russia influences
the EU’s external interests in the first and fourth layer. The second
and third layers directly concern the internal parts of the Euro-
pean Community. At the same time, in the case of the first layer,
tull-scale hybrid warfare is applied, including the use of military
means. This means that Russia’s hybrid action (especially in the case
of Ukraine) has gone through all three phases, up to the coercive
one, which also involves applying open pressure through the so-
called hard-end spectrum of instruments (e.g. the use of military
forces without insignia in 2014, and the transition to conventional
war from 2022 onwards). On the other hand, the sophistication
of the Russian approach in the European space (in the second
and third tiers) is still difficult to measure and its assessment
is rather case-by-case. However, the case of Ukraine, as a long-
term victim of Russian hybrid warfare, provides insight into the
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framework of activities that Russia is able to combine in its hybrid
engagement.®

Meanwhile, the EU is facing Russian hybrid action in its first and
second phases. Until 2022, it was mainly dominated by the priming
phase, which is characterised by long-term activities using a wide
range of instruments to interfere or influence the internal affairs
of other states. Occasionally, it has moved into the destabilisation
phase, which foresees an escalation of activities, or a single escalatory
action, with the intention of achieving the destabilisation of a target
or an individual objective (e.g. the Litvinenko case of 2006 or the
Skripal case of 2018, as well as the explosion of ammunition depots
in Vrbétice in 2014).” In the case of the EU, Russia is dominantly not
aiming at gaining territory, but the consciousness of a population it
wants to turn to its advantage. Therefore, it intervenes in the fields
of politics, culture, social issues, or economy. In the layer of tradi-
tional Western democracies, it is about building information chaos
and undermining cohesion. Russia lacks the local social groups which
would traditionally be sympathetic to it in this region. Therefore,

¥ An example is the information made available by the Washington Post

during February 2024. The Kremlin actively monitors the results of its in-
formation and psychological operations as part of its hybrid operations
in Ukraine, which demonstrates the systematic nature of its approach. This
includes a clear definition of objectives (including discrediting the Ukra-
inian government, dividing the country’s elite, demoralising the Ukrainian
armed forces and creating divisions among the Ukrainian population) and
a space for activities (social platforms Twitter, Facebook, Telegram and In-
stagram). Key is the dissemination of deceptive and propagandistic narra-
tives, which operatives describe as shaping an ‘additional’ (alternative) re-
ality (Belton 2024).

?  For more, see Carlson 2021.
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it relies on influencing public opinion, including the cooperation
with the global PR agency Ketchum in the past.’’ One of the pillars
of Russia’s activities is intelligence and information gathering, for
example in relation to the Cambridge Analytica scandal, which
touches on both the 2016 US presidential elections and Brexit."! The
use of social media should also be mentioned - the activities of the
infamous Internet Research Agency which has been in operation
since 2013 are relatively well mapped by several sources.'” At the
same time, since 2022, there has been an information campaign
called “Doppelgianger” targeting the UK, France, Italy and other
Western partners in addition to Germany (Alaphilippe et al. 2022).
Russia also shows strong adaptability when it is able to exploit and
turther deepen the sporadic social unrest in Western democracies.
The activity of Russian groups on social media has been captured
in the context of Brexit, where Russian-language Twitter accounts
posted tens of thousands of messages in English in the days leading
up to the referendum motivating people to vote for Britain’s depar-
ture (Ruy 2020). Suspicions also arised in the case of the 2017 Catalan
independence referendum (Emmott 2017). In 2018, in turn, similar
activities further mobilized Yellow Vests demonstrations in France,
where Marine Le Pen’s relationship and economic debt remains
a contentious issue (Coftey 2019). The AfD’s position in Germany
can be seen in a similar light (Bensmann 2023).

In the layer including the Baltic or Central European states, efforts
to shape the attraction to Russia may also be seen. This is related to the
fact that there has long been a certain base of Russian influence in these

12 Russia worked with the PR agency between 2006 and 2015. For more,

see Somaiya 2014.
' For more, see Confessore 2018.

12 For more, see Koval 2023.
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states, which is mainly related to the historical relations with the USSR.
The undermining of the social consensus in this region therefore often
operates with elements of historical revisionism or the idea of pan-
Slavism. In the historical context recalled by Gabriel Estok, Russia has
been an important source of antagonisms in European integration
processes — on one side of the coin it has been perceived as a potential
guarantor of integration (especially in the Central European context),
on the other side it has been perceived as a threat to be countered by
integration (Estok 2020: 35-59). Russia focuses above all on forming
frameworks of cooperation with marginal and sentimentally posi-
tive population groups, which it further mobilizes. This may include
Russian-speaking groups, former communist elites or movements
(including political entities) that fall on the radical spectrum of the left
or right. Thus, these actors may also share a certain degree of aversion
to the idea of liberal democracy and the “Western” global order. These
actors can also be found in the V4 states, where they can effectively
create polarizing lines undermining cohesion and commitment to the
EU. According to Globsec research from 2017, Hungary and Slovakia
are particularly vulnerable in this regard (Klingova and Milo 2017).
The situation is underscored by the fact that Viktor Orban’s govern-
ments have long been relatively destabilizing and damaging towards
the EU. After the 2023 parliamentary elections in Poland and Slova-
kia, the dynamics of the V4 region are also changing. Robert Fico’s
fourth government, in tandem with Hungary, may act as a deepening
factor in the EU’s vulnerabilities. In the context of the Baltic States,
the direct border with Russia is also a problem, where the inclusion
of a military component is emerging, especially in the form of airspace
intrusions, military exercises near the border", as well as cross-border

B Including naval exercises, for more, see: Associated Press 2024.
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provocations. Similarly, in 2022, Russia sought to destabilize the border
between Poland and Belarus by provoking a migrant crisis (Gonczi
2023). In addition, the Western Balkan states also fall into this geo-
political stratum, where Russia, in order to limit the integration ef-
forts of the EU’s near neighbours and deepen Euroscepticism, relies
on hybrid actions exploiting divisions and conflicts (especially ethnic
ones) within the region."

At the same time, Russia has managed to create more or less devel-
oped information ecosystems in the member states of both geopoliti-
cal layers, which form the basis of hybrid efforts — influencing public
opinion, helping to undermine democratic processes, and at the same
time, actively creating alternative realities advocating other segments
of Russia’s operations. At the very least, it is worth noting the long-
term construction of media space in the form of the state-controlled
media outlets RT and Sputnik, which exported narratives of the so-
called Russian worldview into the European space (not only) prior
to the imposition of sanctions — denigrating propaganda aimed at
shaping Euroscepticism and anti-Western sentiments, and celebra-
tory propaganda aimed at glorifying, or at least defending, Russia’s
actions (Blasquez, 2022). At a lower level, then, there is a dynamic
network of disinformation actors (alternative media, disinfluencers,

" For example, the Kremlin has long been actively supporting the Ser-
bian entity within Bosnia and Herzegovina. Its ultra-nationalist leader, Mi-
lorad Dodik, is known for his anti-American stances, denial of the genoci-
de of Muslims and ethnic Croats, and secessionist campaigns. At the same
time, the current BiH minister of defence has recently stated that the Rus-
sians are likely arming and training paramilitary groups within Republica
Srpska. A concrete example of Russian support is the provision of funding
for the Night Wolves’ tour of the region, which was intended to increase
support for Dodik (Rrustemi et al. 2019: 123).
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but also politicians) who, either out of conviction or other more
pragmatic motives, participate in the creation of information chaos.

Conclusion

We are moving in a triad between the EU’s soft power and Russia’s
hybrid action. First, the limits of the EU’s soft power can also be
identified as its vulnerabilities. Secondly, these vulnerabilities are
the weak points that invite Russia’s harmful hybrid action. Third-
ly, Russia is conducting hybrid actions in specific domains which,
thanks to technological developments, permeate the information
space, focusing on so-called dividing or frictional lines which al-
low for a radicalising or polarising moment leading to the under-
mining of the cohesion and integrity of the EU. In doing so, it relies
on spreading chaos and building elements of destabilisation. While it
takes a multi-domain approach to undermining, the general nature
of Russia’s hybrid approach is well summed up by the comparison
with soft power. The limits of European soft power are the vulner-
abilities or weaknesses that Russia can (and does) attack in terms
of sharp power in order to limit integration projects or even to re-
verse them into disintegration. The seriousness of the situation is
also reflected in the conclusions of the World Economic Forum 2024,
which identified disinformation (as one of the key tools of Russian
hybrid action) as the most serious global risk in the next two years.
Meanwhile, two-thirds of the experts who took part in the survey
expect, as one of the consequences, that a multipolar or fragmented
world order will emerge in the next decade, in which medium and
large powers will compete, determine and enforce regional rules
and norms (World Economic Forum 2024). Sharp power, through
its essential ability to manipulate audiences, thus provides both the
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opportunity to increase the influence of the intervening state and
to undermine the legitimacy of European integration project. By
sophisticated instruments of manipulation, sharp power highlights
the deficits of democratic systems and also operates directly at the
level of the individual cognitive vulnerability.

The clash between the soft power of the EU and the sharp power
of Russia is today moving between the phases of priming and desta-
bilisation. However, the developments so far do not exclude the
potential for a third phase of coercion to be reached in the EU space
as well; on the contrary, more dynamic and destabilising factors
can be found from 2022 onwards (especially in the context of the
war in Ukraine). First and foremost, the EU and its member states,
regardless of geography, will have to realise that Russia will be an
integral factor in their security, whether they like it or not. The same
applies to the updating of soft power instruments, which have so far
failed to reflect, or have not reflected sufficiently, the challenge posed
by Russia’s hybrid action, particularly in the context of the battle for
the hearts and minds of the people. In relation to the complexity
and current dynamics of the evolution of the international order, it
can be said that building preventive measures inside the EU may be
insufficient. In this sense, it is precisely in the context of updating
its soft power moment that the EU is also offered the opportunity
to focus on those activities that will lead to a reduction in Russian
geopolitical influence. This could include supporting countries di-
rectly neighbouring Russia, which have historically acted as vehicles
of destabilisation and Russian influence towards the EU. In a broader
context, this could also include the potential for developing efforts
to build partnerships with the so-called ‘forgotten states’ of the
Global South, where Russia (and China too) is actively expanding
its influence. It is also a question of media and information space,
which is deeply penetrated not only by Russian state media entities
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but also by various proxy actors. Although the EU does not have
significant capabilities in the hard-end spectrum of power tools,
paradoxically, the 21st century information revolution, which today
represents its weakness, also opens space for the multiplication of the
potential of soft power tools. Crucially, if Russia seeks to normalise
war globally through hybrid action, the European Union should
seek to normalise democracy, the rule of law and peace globally
through soft power.
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Wprowadzenie

Ponizsze stowa kresle z perspektywy kilkunastoletnich doswiadczen
w koordynowaniu migdzynarodowej wspotpracy akademickiej w ra-
mach programéw Socrates/Erasmus. Programy te, a wlasciwie jeden
program, ktéry z woli unijnego sponsora zmienial swoja nazwe i de-
tale, funkcjonuje jako namiastka niezrealizowanego nigdy marze-
nia ojcow zalozycieli zjednoczonej Europy o europejskiej wspdlnocie
wiedzy jako jednym z filaréw integracji kontynentu.

Witajac nowo przybytych studentéw z réznych stron swiata zawsze
nawigzywalem do celu ich pobytu, ktérym zgodnie z normatywem pro-
gramoéw Socrates/Erasmus ma by¢ odkrywanie odmiennosci miejsca
docelowego. Niestety, kiedy dochodzilo do wyboru zaje¢ na potroczny
lub roczny pobyt w uczelni goszczacej, zakres studenckich wyboréow
sprowadzat sie zazwyczaj do przedmiotéw introdukcyjnych albo
przegladowych monograféw typu ,,gléwne problemy tego-i-owego”.
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Podczas inauguracyjnych spotkan ze studentami zagranicznymi sta-
ralem sie zniecheca¢ do wybierania przedmiotéw introdukcyjnych,
argumentujac, Ze takowe nalezy zalicza¢ we wlasnej uczelni, a poza
jej mury udawac sie dopiero wtedy, gdy na poziomie rozszerzonym
jestesmy w stanie odkrywac to, co w srodowisku macierzystym nie-
dostepne, odmiennie interpretowane, egzotyczne. Nie przypominam
sobie, zeby podczas kilkunastu lat moich spotkan wstepnych ktory-
kolwiek ze stuchaczy nie zgodzit si¢ z takim argumentem. Przewaznie
jednak zwyciezal motyw utylitarny — wyktadowcy nie byli zbyt skorzy,
by opracowywa¢ odrebny tok studiéw dla krétkoterminowych go-
$ci zewnetrznych, ci za$ drzeli przed perspektywa nieuznania przez
uczelnie macierzyste ich zagranicznego dorobku za réwnowazny z ma-
terialem wymaganym od ich rocznika za okres ich absencji. Zwykle
konczyto si¢ wigc na wyborze ,,bezpiecznych” przedmiotéw introduk-
cyjnych oraz globalnych (niespecyficznych) przegladach tego-i-owego.

W ponizszych refleksjach naszkicuje zarys niezrealizowanego
nigdy do konca wyktadu o specyfice Polski i naszej czg¢sci Europy
jako miejsca docelowego studentéw, dla ktérych jest to obszar eg-
zotyczny. Jednak uwzgledniajac charakter tej uroczystej publikacji,
rozwinigcie wywodu skupie nie na wyobrazonych konsumentach,
lecz na podobnych do mnie producentach wiedzy.

Slizgajac sie po powierzchni wiedzy

- Z czym kojarzy ci si¢ kraj, do ktoérego niedawno przybyles, Polska?

Cisza.

- A moze jakie$ nazwiska? O, bardzo dobrze, tylko musimy troche
popracowaé nad poprawieniem wymowy.

Ozywienie sali i chwila radosci przy wspolnym ¢wiczeniu prawi-
dlowej wymowy: nazwiska pierwszego przywoédcy ,,Solidarnosci”,
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rodowego nazwiska polskiego Papieza... Tak bylo przed laty. Dzi$ na
tak zadane pytanie pada odpowiedz niesprawiajaca cudzoziemcowi
klopotéw z wymowa: Robert Lewandowski.

— A czy jest co$, czym ty jako przybysz z zagranicy chcialby$
inspirowac¢ si¢ z najnowszej historii Polski? Ale zaraz, zaraz, nie
mowimy o sporcie. Skupmy si¢ na kwestiach politologicznych. Rok
19892 Stusznie, ja tez tak sadze. Porozmawiajmy wigc chwile na ten
temat. Postuchajcie.

Zamiast przelewac bratnig krew Polacy odmiennych przekonan
spotkali si¢ przy Okraglym Stole i dokonali transformacji ustrojowej,
czyli przejscia do demokracji i gospodarki rynkowej. Demokracja
dopuszcza réznice pogladéw, ale byly sprawy, co do ktorych rézne
sily polityczne pozostawaly zgodne. Nalezata do nich przede wszyst-
kim polityka zagraniczna. Akcesja do Unii Europejskiej w 2004 r.
dopetnita trudnego powrotu do normalnosci i odtad zyjemy w takim
samym, globalnym $wiecie, jaki znajg nasi go$cie z zagranicy.

W powyzszym tekscie wyrdznitem kursywa kilka elementéw
dyskusyjnych albo jawnie nieprawdziwych, ktore jednak w literaturze
i edukacji funkcjonujg jako aksjomaty. Dzis$, po 30 latach od przy-
wolanych tu wydarzen, za bezsprzeczng mozna uznac okolicznos¢
nagloscii przygodnosci dzialan, nieobecnosci wyprzedzajacej teorii
politycznej, dotkliwych brakéw na poziomie strategii (Kaminski
2008: 120-121). Ale przeciez podobnych okolicznosci Polacy doswiad-
czali juz wczesniej, w 1918 r., wraz z budowa odrodzonego panstwa
polskiego po zakonczeniu I wojny $§wiatowej. Problem w tym, ze
protagonisci roku 1989 nie wykazali zainteresowania sprawdzonymi
wzorami z narodowej przesztosci. Uznali, Ze epoka jest odmienna
i po wzory zwrdcili sie do wspolczesnej sobie zagranicy. W zakresie
teorii naukowej dawniejsze podreczniki, przetadowane socjalistyczna
nowomowg, wymieniono na nowe, przewaznie ttumaczone z jezyka
angielskiego. Kierunek pozadanych inspiracji teoretycznych do dnia
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dzisiejszego determinuje ministerialna lista punktacyjna, stanowczo
faworyzujaca $wiat nauki anglojezycznej. Do dobrego tonu w bada-
niach nalezy powolanie si¢ na ,wybitnego zachodniego mysliciela”, co
uwzgledniajac réznice stron $wiata, nie odbiega zbytnio od ,,dobrych
praktyk” wypracowanych w poprzednim ustroju. Ciekawe zreszta,
ze w obu przypadkach zrédlem intelektualnej stymulacji pozostaje
strona $wiata...

Zagraniczne zrodla referujg rozwdj teorii osadzonych w so-
bie wlasciwym kontekscie kulturowym, tam traktowanym jako
»ZWYyczajny” i ,0czywisty”, jednak niekoniecznie odpowiadajacym
doswiadczeniu i wrazliwosci ludzi ,,stad”. Na wyjasnianie takich
niuansow przewaznie jednak brak jest czasu, ponadto wymaga-
toby to wzniesienia si¢ ponad poziom zachodnich mistrzéw, a to juz
wyzwanie, ktérego trudno by oczekiwa¢ od kazdego z komentato-
réw. Jak dowodzi historia literatury, losy recepcji dziet literackich
potrafig zadziwi¢ ich tworcow. Zdarza sie, ze odbiorcy wyrdzniajg
pewne watki poboczne albo calo$¢ przestania odczytuja na opak,
obdarzajac twércow hotdem za niezamierzone zastugi (Mencwel
2020). Podobnie jest z dzielami naukowymi. Publikacje jednych
teoretykéw znajdujg blyskawiczny oddzwiek, podczas gdy szerokie
grono ich oponentdw pozostaje nieznane nawet z nazwiska. Przy-
ktadu z zakresu politologii dostarcza Francis Fukuyama, ktérego
polskie ttumaczenia ksigzek ukazuja sie jeszcze tego samego roku
co amerykanskie oryginaly za oceanem. Do podobnie bezalterna-
tywnie holubionych autoréw naleza m.in. B. Barber, P. Bourdieu,
M. Foucault, A. Giddens czy J. Habermas.

Francis Fukuyama zainspirowal swoich polskich czytelnikéw
ogloszong w 1989 r. tezg o definitywnym ,,koncu historii” politycz-
nej, jaki nastgpi¢ mial wraz z upadkiem $wiatowego komunizmu
i przejsciem cafej globalnej wioski na pozycje demokracji liberalne;j.
Najwazniejszy z amerykanskich oponentéw Fukuyamy, nieznany
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w polskim obiegu naukowym Charles Krauthammer', po atakach
terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. stwierdzil, Ze lata dziewiec¢-
dziesigte XX w. poprawnie ilustruje nie tyle metafora ,konca hi-
storii”, ile trwajacych jedng dekade ,wakacji od historii” (cyt. za:
Gora 2013: 440). Stwierdzenie to, w miar¢ mnozacych sie erupcji
islamskiego dzihadyzmu, wydaje si¢ bardziej odpowiada¢ rzeczywi-
sto$ci niz Fukuyamowska wizja, ktéra sam zainteresowany wkrotce
porzucil. Ale kto by tam $ledzit zamorskie debaty...

Zagraniczne publikacje jako wzorzec i punkt odniesienia (ang.
benchmark) zazwyczaj ustanawiaja rozwigzania systemowe z wla-
snego podworka. Trudno sie dziwié, ze Francuz podkresla walory
modelu francuskiego, Niemiec — niemieckiego, a Amerykanin — ame-
rykanskiego. Przeciez intencjonalnym odbiorcg takich publikacji sa
uczestnicy systemow politycznych odnos$nych panstw, czgsto nawet
studenci wlasnej uczelni. Na pewno nie ich polscy koledzy! Postu-
giwanie sie¢ obcym benchmarkiem moze by¢ inspirujaca przygoda
intelektualng pod warunkiem kontrolowania wlasnej $wiadomosci
sytuacyjnej® na kazdym etapie. Jednak traktowane powierzchownie

! Wedtug danych Biblioteki Narodowej w Warszawie, jedynym na terenie

Polski egzemplarzem ksigzki Krauthammera dysponuje Biblioteka UKSW!
W rzeczywistosci jest to prawo dostepu, oferowane przez Biblioteke UKSW,
do elektronicznej wersji publikacji, pozostajacej w zasobach amerykanskiej
instytucji naukowej.

2 Swiadomo$¢ sytuacyjna, czyli zdolno$¢ orientacji w tym, co dzieje sie
wokot nas, studiowano, cho¢ niekoniecznie pod taka nazwa, w kregach woj-
skowych juz od czaséw starozytnych. Przeciwienstwem swiadomosci sytu-
acyjnej jest zaburzenie orientacji, ktore samo w sobie, niezaleznie od poste-
pow sytuacji na froncie, stanowi cel dziatan wojennych nieprzyjaciela. We
wspolczesnej epoce wojen hybrydowych ten niematerialny wymiar agresji
zaczyna przewaza¢ nad wymiarem materialnym, takim jak dominacja nad
terytorium i jego zasobami (Omand 2022).
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prowadzi do bledéw logicznych, jak ten o ,,doganianiu Zachodu”.
Pomyslmy, czy kiedykolwiek w swojej tysigcletniej historii panstwo
polskie lezalo na zachodzie Europy? Skoro nie, to ideat ,,doganiania
Zachodu” nalezy zaklasyfikowa¢ do kategorii utopii, czyli celow
strategicznie wadliwych. Kultura polityczna rozwijana w srodkowo-
-wschodniej czgsci kontynentu europejskiego nie jest w stanie ani
dogoni¢, ani przetransformowac sie w kulture polityczng zachodniej
czedci kontynentu, podobnie jak nie moze oglosi¢ samej siebie czgscia
Afryki lub Oceanii. Chyba ze pozostajemy wierni idealom komu-
nizmu w jego wiekopomnym dziele eksterminacji kultur zastanych
i hodowli jakosciowo ,nowego” czlowieka (Stalin 1949).
Transformacje ustrojowe dokonujace si¢ w panstwach post-
komunistycznych przyjeto jednak interpretowa¢ w kategoriach
dychotomicznych: niegdy$ zty komunizm - dzi$ (i na zawsze) dobra
demokracja. Szczegdlne uznanie zyskaty sobie proceduralne teorie
demokracji (Linz i Stepan 1996). Wystarczy zmieni¢ procedury,
zeby nastal pozadany tad - zdajg sie sugerowac polityczni techno-
lodzy. Oto ,,hokus-pokus”, jak powiedzialoby przystuchujace sie
naszemu wywodowi bystre dziecko. A ujeciu bardziej filozoficz-
nym teorie proceduralne biorg w nawias réznorodno$¢ kultur
i mentalno$ci, przyjmujac naturalistyczne zalozenie o wrodzonej
dobroci cztowieka, ktéremu wystarczy zamienic¢ rezim instytucji
krepujacych na jakie$ korzystniejsze otoczenie instytucjonalne,
by jego obywatelski potencjat rozkwitl dla wspélnego pozytku.
O naiwnosci takiego zalozenia moglyby opowiedzie¢ rzesze ofiar
szabrownikoéw z lat powojennych albo mieszkancy obszaréw sasia-
dujacych z tzw. trudnymi dzielnicami w metropoliach dzisiejszych
rozwinietych demokracji. Teoria biorgca w nawias czynnik ludzki
i kulturowy jest natomiast bardzo atrakcyjna dla tych, ktdrzy dzie-
dziczg swdj uprzywilejowany status spoleczny z epoki zaangazowa-
nia w ustr6j niedemokratyczny i niesuwerenny. Ich niesprawiedliwa
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przewaga statusowa nie wchodzi bowiem w zakres orzekania teorii
proceduralnych.

Jednym ze zdecydowanych krytykéw teorii proceduralnych jest
cho¢by wspomniany wyzej Francis Fukuyama (Fukuyama 2003;
Fukuyama 2005). Za skrajnie niebezpieczne z powodéw moralnych
uznal je papiez Jan Pawel II (Jan Pawel IT 1991: nr 46-47). Za$ per-
spektywa transformacji rezimu niedemokratycznego w cos, co za-
stugiwaloby raczej na miano ,,demokracji totalitarnej”, dyskutowana
jest w nauce co najmniej od potowy XX w.?

Kierunki pogtebienia wiedzy

Czego mogliby nauczy¢ si¢ przybysze z odlegtych miejsc, ztaknieni
egzotycznej dla nich wiedzy o postkomunistycznych transformacjach
ustrojowych? Jakie elementy trudno byloby im odczytac z dostepnej
im literatury zachodniej?

Kilka zagadnien, tytulem przykladu, zastugiwaloby na uwzgled-
nienie:

o doswiadczenie totalitaryzmu, tj. stanu pozbawienia czlowieka
znanych mu punktéw odniesienia (Swiadomosci sytuacyjnej),
zanurzenia w calo$ciowo obcy projekt cywilizacyjny, wynikajacy
nie tyle z ideatow ,komunizmu’, ile z praktyki jego orientalno-
-sowieckiej realizacji;

« orientalno-sowiecki typ cezaryzmu, wyrazajacy si¢ utozsamie-
niem autorytetu wladzy (jako elementu poprawnej struktury

> Rozwazania na temat ,,demokracji totalitarnej” poprzedzaja w czasie

krystalizacje politologicznej definicji samego zjawiska ,totalitaryzmu” au-
torstwa C. Friedricha i Z. Brzezinskiego (Géra 2013: 146, 184).

55



DARIUSZ GORA

spolecznej; ros. organ) z sakralng nieomylnoscia wtadzy ideokra-
tycznej (ros. wlas’t’); narzucenie zatem nowego podziatu spotecz-
nego: na wladze wraz z jej elitami z jednej strony oraz spofeczen-
stwo jako bierng mase ludzka ze strony drugiej*;

« atmosfera permanentnego zagrozenia ze strony wrogich sit ze-
wnetrznych, osaczenie granicami ,,Zelaznej kurtyny” informa-
cyjnej, brak mozliwosci weryfikacji narracji sagczonych w umysty
przez polityczne centrum decyzyjne, ktére wypracowato catoscio-
wy, autoreferencyjny system jezykowy (fr. langue), wykluczajacy
odrebnos¢ indywidualnych komunikatéw (fr. parole);

« doswiadczenie profesjonalnej decepcji (ros. maskirowka), zna-
nej co prawda poprzednim generacjom poddanych rosyjskiego
zaborcy, niemniej znacznie udoskonalonej w epoce komunizmu
i stosowanej odtad na sposdb ofensywny jako tzw. srodki aktywne
(Darczewska, Zochowski 2017); jest to element szczegdlnie istot-
ny w konfrontacji z wtasciwym polskiej kulturze respektem wo-
bec danego stowa, honoru, sacrum® jako wartosci nadrzednych
wzgledem postuszenstwa wladzy, co domagalo si¢ zatem stlu-
mienia i degradacji;

« transformacja systemowa dokonywana w trybie renowacji, nie
destrukgcji instytucjonalnej, poszerzenie zaplecza elity wladzy
w sposob gwarantujacy stabilizacje systemowa; neutralizacja spo-
teczenstwa poprzez szerokie otwarcie pozapolitycznych kanalow

4 Jest to podziat do dnia dzisiejszego funkcjonujacy w postkomunistycz-

nej Rosji. Idealem tamtejszego mlodego cztowieka wciaz pozostaje wyrwa-
nie sie z marazmu spotecznej masy i akces do elity wladzy/przywilejow, czy-
li kariera na wzér Wtadimira Putina.

> Wazne $wiadectwo w tej sprawie zostawil naczelny depolonizator
ziem polskich wcielonych do ZSRS po 1939 r., gen. Iwan Sierow (Hinsz-
tejn 2019: 71).
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realizowania aspiracji w wymiarach: gospodarczym, kulturalnym,
obyczajowym itp.5

« osadzenie transformowanego systemu panstwowego w zewnetrz-
nym porzadku miedzynarodowym w sposéb satysfakcjonujgcy
jego interesariuszy’.

Rola naukowca w systemie politycznym
Po II wojnie $wiatowej komunistyczni zarzadcy Europy Srodkowo-

wschodniej zadbali o kompleksowe podporzadkowanie nauki struk-
turom i interesom panstwa. W okresie stalinowskim przeprowadzono

6

Jak pisat Jerzy Urban na dwa lata przed Okraglym Stotem, doradzajac
gen. Jaruzelskiemu taki sposdb prowadzenia reform, by nie utraci¢ pozycji
arbitra transformacji: ,,Proponujemy planowe popychanie ludzi stanowia-
cych klientele i baze przywodcow opozycji ku inicjatywie prywatnej [...].
Utatwianie im zakladania intereséw zreorientuje od polityki ku bogace-
niu sie, da ujscie aktywnosci tych ludzi, zatomizuje ich i bardzo silnie uza-
lezni od réznych panstwowych kontroli czy wladz skarbowych. Umozli-
wi tez na ogol, w razie potrzeby, $ciganie jako oszustow podatkowych czy
wrecz przestepcdw kryminalnych” (Urban, Ciosek i Pozoga 2004: 63).
Role trzeciego sektora (NGOs), stuzacego w III RP jako kanat politycz-
nej neutralizacji spoleczenstwa, zanalizowat socjolog, byly minister kultu-
ry i dziedzictwa narodowego, Piotr Glinski. ,,Spoleczenstwo miato si¢ nie
miesza¢ do odgornie wprowadzanych reform. Bylo zbyteczne jako aktyw-
ny podmiot zmian, a potrzebne jedynie do czarnej roboty w ramach zleca-
nych mu przez sektor panstwowy ustug — przede wszystkim - socjalnych”
(Glinski 2015: 49).
7 Antoni Dudek, autor cenionych opracowan z zakresu najnowszej histo-
rii Polski, zapytany, czy w tej dziedzinie mozna jeszcze méwic o istnieniu
biatych plam, wskazal na aktywna role podmiotéw zagranicznych zainte-
resowanych polska transformacja ustrojowg (Szukata 2019).
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czystki kadrowe oraz zmusztrowano instytucje. W PRL naukowcow
zaszeregowano jako ,pracownikéw nauki” (Ustawa 1958), innymi
stowy, funkcjonariuszy jednego z resortéw administracji. Panistwo
rozliczalo swoje elity z ideologicznej misji ,budowy i umacniania
socjalizmu w Polsce Ludowej” (tamze: art. 1); status funkcjonariu-
sza pozostawal zatem zwigzany z trescig i zakresem dopuszczalnych
badan. Analitycznie warto jest jednak rozrézniac te kategorie inte-
lektualne, jak ilustruje to ponizszy diagram.

FUNKCJONARIUSZ NAUKOWIEC

ASPIRANT
IDEOLOG

(pudto rezonansowe)

Diagram 1. Status naukowca w zestawieniu z pokrewnymi kategoriami
intelektualnymi
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Naukowiec stuzy prawdzie.

Funkcjonariusz stuzy panstwu. W przypadku konfliktu percepcyj-
nego racja stanu przewaza nad prawda. Ideolog stuzy zwyciestwu idei.
Zdarza sie, ze idee traktuje fundamentalistycznie jako synonim prawdy.
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Aspirant wdraza si¢ w obowiazki zawodowe, polegajac na auto-
rytecie, dorobku i osobistym wsparciu reprezentantéw trzech po-
zostalych kategorii. Dazy do rzetelnej wiedzy i stara si¢ sumiennie
ja przekazywa¢, jednak nie potrafi jeszcze rozréznia¢ miedzy prawda
a interesem i ideologig. Kiedys by¢ moze dokona wyboru. Jesli nie,
pozostanie pudlem rezonansowym.

Transformacja ustrojowa po upadku komunizmu polegala
m.in. na redukcji wplywu panstwa na zycie obywateli. Model pan-
stwa realnego socjalizmu zastapiono znanym z Europy Zachodniej
modelem panstwa opiekuniczego®. Sektor nauki pozostat pod kura-
tela resortowego urzedu (ministerstwa). Panstwowy administrator
placi, a wiec i wymaga; decyduje o nazewnictwie i tresci dyscyplin
naukowych’, uchwala ,,plany” do wykonania, wyznacza warto$¢
punktowg konferencji naukowych i wydawnictw, réwniez zagra-
nicznych, nominuje na najwyzsza z godnosci w branzowej hierar-
chii (niegdy$ zwang profesura belwederska), wprowadza swoiste
bariery celne dla uprawnien naukowych spoza wlasnego obszaru
administracyjnego itp."’ Paristwo zajmuje sie zatem wszystkim tym,

8 Model panistwa opiekuniczego uksztattowat sie na fundamencie absoluty-

zmu o$wieconego, gdzie suwerenem jest panstwo. W przypadku Polski ko-
piowanie tego modelu oznacza odejscie od republikanskiej tradycji przed-
rozbiorowej Rzeczypospolitej, gdzie suwerenem jest nardd.

?  Urzedowe wykazy dyscyplin naukowych ulegaja zmianom co kilka lat.
Obecny (z 2022 r.) nie uwzglednia np. takiej znanej od stuleci dyscypliny
naukowej jak geografia.

" Do pierwszej dekady XXI w. obowigzywaly w Polsce przepisy fawory-
zujace wzajemng uznawalno$¢ uprawnien naukowych w ramach bytego
bloku sowieckiego. Osoby legitymujace si¢ dyplomem akademickim wy-
stawionym przez nieistniejgce juz wowczas podmioty takie jak Czechosto-
wacja, Jugostawia lub republiki bytego ZSRS, znalazly si¢ w niesprawiedli-
wie uprzywilejowanej pozycji wzgledem absolwentéw prestizowych uczelni
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czym w ustrojach typu republikanskiego zajmowalby si¢ samorzad
zawodowy. Prowadzenie badan naukowych w warunkach wspoét-
czesnych okazuje sie fatwiejsze i bardziej owocne w poréwnaniu
z epoka realnego socjalizmu, niemniej charakter pokus od tamtych
czasow nie ulegl zmianie.

Whioski i rekomendacje

Niniejszy tekst rozpoczely uwagi na temat odbiorcow wiedzy,
zwlaszcza pochodzenia zagranicznego, oraz krajowego systemu
dystrybucji wiedzy podlegajacego transformacjom. W rozwinie-
ciu skupiono si¢ na specjalistach z zakresu produkcji i dyfuzji
wiedzy, jakimi sg naukowcy. Logika wywodu prowadzi do sfor-
mulowania nastepujgcych cech wyrdzniajacych naukowca auten-
tycznego, w opozycji do odmiennych form aktywnosci intelektu-
alnej, z ktérymi poprzedni ustroj polityczny usitowal naukowcow
utozsamic.
Naukowiec autentyczny:

1) jako motyw swoich badan przyjmuje warto$¢ bezinteresow-
ng, ktérg jest prawda niepodlegajaca ideologicznym modom
ani kaprysom wladzy;

2) odroéznia te czesci wypowiedzi, w ktorych prezentuje uznane
teorie naukowe, od innych, w ktérych wyraza osobiste prefe-
rencje; swoich odbiorcodw uczy tej samej starannosci;

3) stroni od kategorycznych sadéw: teraz juz zawsze bedzie
tak-a-tak;

zachodnich, dla ktérych przewidziano zmudna procedure ponownej certy-
fikacji (nostryfikacji) ich dorobku.
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4) zawsze natomiast wprowadza w kontekst; nie pozostawia od-
biorcéw z mylnym wrazeniem powszechnosci tam, gdzie mowa
jest o sprawach przygodnych;

5) nie daje si¢ wcigga¢ w rozwazanie binarnych dylematéw: albo
to, albo tamto; ma odwage zdemaskowac¢ fatszywos¢ suflowa-
nych binarnosci''; podobnie w przypadku dylematéw z jednym
rozwigzaniem — naukowiec potrafi rozrysowa¢ panorame sta-
nowisk intelektualnych oraz mozliwych kierunkéw dziatania,
i dopiero na takim tle ocenia¢ owo rzekomo jedyne mozliwe,
za ktorym gardtuja lobbysci i ideolodzy;

6) przestrzega zasady: audiatur et altera pars;

7) okazuje wdzigczno$¢ wzgledem interesariuszy i sponsorow ba-
dan, ale nie w formie panegirykéw naginajacych fakty.
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Parlament Europejski jako organ
konfederacji czy federacji europejskiej

LESZEK GRANISZEWSKI

Wstep

Parlament Europejski (PE) byt zrodtem kontrowersji od poczatku ist-
nienia. Jego bezposrednie wybory byly postrzegane jako poparcie dla
tederalnej struktury i politycznej przysztosci Wspdlnoty Europejskiej
(pdzniej Unii Europejskiej). Przyznawanie mu nowych kompeten-
cji przy okazji kolejnych zmian w traktatach miescifo si¢ w formu-
le tzw. petzajacego federalizmu i ograniczania suwerenno$ci panstw
cztonkowskich. Swiadomy wktad Parlamentu Europejskiego w rozwdj
federalizmu i budowe federalnej Europy odnosi si¢ do zastosowania
wyboréw bezposrednich do tej instytuciji, jej uprawnien i propozycji
zorganizowania konwencji konstytucyjnej. Jednocze$nie pomimo po-
dejmowania kolejnych prob wzmocnienia pozycji i kompetencji PE,
szczegolnie na mocy traktatu lizbonskiego, ,jego kompetencje w sensie
formalnym i praktycznym odbiegaja od standardow, jakimi ciesza si¢
parlamenty narodowe w panstwach cztonkowskich” (Grosse 2022a: 70).
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Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, dlaczego Parlament
Europejski przekroczyt przypisang mu pierwotnie ograniczong role
oraz jaki byl i jest wplyw PE na ewolucje Wspoélnoty Europejskiej
i Unii Europejskiej w kierunku wytonienia si¢ ustroju politycznego
o rozpoznawalnych cechach federalnych.

Jednocze$nie nalezy zastrzec, ze pojecie federalizmu odnoszone
jest do panstw, wérdd ktérych wyrdznia si¢ m.in. federacje i pan-
stwa unitarne. Unia Europejska formalnie nadal stanowi organi-
zacje miedzynarodowa, ktorej cztonkami jest obecnie 27 panstw,
wsrod ktdrych sg zardwno federacje, jak i panstwa unitarne. Unie
ze wzgledu na zakres kompetencji okresla si¢ jako organizacje po-
nadnarodowg o cechach swoistych (sui generis). Wéréd rozwigzan
instytucjonalnych UE wyrdznia si¢ zaréwno te, ktére majg charakter
konfederacyjny (np. dominacja polityczna instytucji miedzyrzado-
wych takich jak Rada Europejska), jak i federacyjny (np. supremacja
prawa unijnego nad prawem narodowym czy przyznanie UE kompe-
tencji wylacznych oraz kompetencji dzielonych z panstwami czlon-
kowskimi). Na gruncie praktyki funkcjonowania poszczegdlnych
panstw federalnych wyrdznia si¢ dwa podstawowe typy federali-
zmu: dualistyczny i kooperatywny. Na gruncie traktatu lizbonskiego
skodyfikowano rézne rodzaje kompetencji UE, ktére przyznaly jej
panstwa-cztonkowie: wylaczne, dzielone oraz wspierajace, koordy-
nujace i uzupelniajagce dziatania panstw cztonkowskich. Posiadanie
przez UE kompetencji wylacznych wskazuje, ze mamy do czynienia
z federalizmem dualistycznym, natomiast mozliwo$¢ realizacji przez
UE kompetencji uzupetniajacych swiadczy o elementach federalizmu
kooperatywnego (Kabat-Rudnicka 2010: 163). Takie uksztaltowanie
kompetencji unijnych wskazuje na oscylowanie UE miedzy modelem
federalizmu dualistycznego i kooperatywnego, takze jesli wezmie sie
pod uwage role zasady pomocniczo$ci w jej dzialaniach.
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Pierwotne zalozenia dotyczace pozycji Parlamentu
Europejskiego w procesie integracji europejskiej

Ojcowie zalozyciele Wspolnoty Europejskiej roznili sie zdaniem co
do roli Parlamentu Europejskiego w procesie integracji europejskie;j.
W koncepcji Jeana Monneta rola zgromadzenia parlamentarnego
miala by¢ ograniczona do kompetencji kontrolnych i konsultacyj-
nych. Jednak dla Roberta Schumana zgromadzenie parlamentarne,
ze wzgledu na demokratyczny mandat jego cztonkéw i mimo skrom-
nych formalnie kompetencji, miato by¢ miejscem debaty nad kie-
runkami procesu integracji europejskiej. Natomiast w federacyjnych
wizjach Altiero Spinellego wspolny parlament mial by¢ uosobieniem
integrujacej sie po II wojnie Swiatowej Europy, a przynajmniej jej za-
chodniej czesci (Curylo 2019: 15). W efekcie ograniczone kompetencije
ciala parlamentarnego wymusily niejako skupienie si¢ na naturalnej
skadinad roli o$rodka debaty i miejsca, skad wychodzity propozycje
nowego ksztattu Wspoélnot Europejskich. Pod wptywem Spinellego,
ktéry zostal eurodeputowanym z ramienia wloskich komunistéw,
PE przyjal w 1984 r. projekt traktatu o utworzeniu Unii Europejskiej
o wyraznych cechach federalnych. Chociaz rzady panstw czlonkow-
skich zignorowaty projekt jako zbyt daleko idacy i nieodpowiadajacy
interesom poszczegdlnych panstw, to utworzony na szczycie Rady
Europejskiej w Fontainebleau komitet Dooge’a (lub komitet Spaaka 2)
oraz komitet Adonnina powotywaly sie na projekt Parlamentu, a efek-
ty ich prac staly si¢ podstawa dla rewizji traktatéw i ustanowienia
Jednolitego Aktu Europejskiego (Popowicz 2010: 203-208). Nazwe
»Parlament Europejski” przyjeto we Wspdlnotach w 1962 r., ale rzady
panstw cztonkowskich poszty w ich slady dopiero w latach 80. XX w.

Kolejnym instrumentem wzmacniajacym pozycje PE jest demo-
kratyczny mandat wynikajacy z bezposrednich od 1979 r. wyboréw.
Wezesniej w sktad PE wchodzili delegaci z parlamentéw panstw
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czlonkowskich, jednakze zgodnie z art. 21 Traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali mogli zosta¢ oni wybrani
w wyborach powszechnych. Mozliwoé¢ bezposrednich wyboréw
Wspolnego Zgromadzenia EWWiS wynikata réwniez z ponadna-
rodowego charakteru tej Wspdlnoty w zalozeniach traktatowych
i silnej pozycji Wysokiej Wladzy, ktora miata by¢ kontrolowana
przez organ rzetelnie reprezentujacy w tej roli obywateli panstw
czlonkowskich. Jednak w procesie integracji europejskiej przewazyty
idee miedzyrzadowej wspolpracy panstw czlonkowskich, przez co
Zgromadzenie Parlamentarne w Traktacie Rzymskim powolujgcym
Europejska Wspolnote Gospodarcza wyposazone zostato jedynie
w ograniczone kompetencje i w jego skladzie zasiadali reprezentanci
parlamentéw narodowych, mimo ze juz w tym traktacie réwniez
przewidziano mozliwo$¢ wyboréw bezposrednich.

Zmiana sposobu wylaniania PE na bezposredni przez obywateli
miata zapewni¢ Parlamentowi status instytucji legitymizujacej coraz
szersze dziedziny dzialalno$ci Wspoélnot. Jednak sens wprowadze-
nia formuly bezposredniej legitymizacji demokratycznej ostabiat
brak instytucji nieodzownych dla rzeczywistego i wiarygodnego
zaistnienia tego typu legitymizacji takich jak: europejskie media,
opinia publiczna, a przede wszystkim rzeczywiste europejskie partie
polityczne (Gradzka 2022: 107).

Istnieja trzy obszary, w ktérych Parlament Europejski poprzez
swoje dzialania §$wiadomie promowal federalny rozwdj integracji
europejskiej: 1) wybory bezposrednie; 2) rozszerzenie roli, funkcji
i uprawnien Parlamentu Europejskiego; oraz 3) dazenie do zorgani-
zowania konwentu konstytucyjnego. Wraz z Europejskim Trybuna-
tem Sprawiedliwosci (ETS), Parlament Europejski jest postrzegany
jako uosobienie aspiracji federalnych UE i potwierdzenie intencji
ojcow zalozycieli, aby zapewnic¢ rozdzial migedzy wiadzg wykonaw-
cz3, ustawodawczg i sadowniczg w UE.
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Przyczyny i dziedziny wzmocnienia pozycji
i kompetencji PE

Parlament Europejski w swojej ewolucji kompetencyjnej przeszed?
droge od zgromadzenia parlamentarnego organizacji miedzynaro-
dowej (miedzyrzadowej), dysponujacego jedynie kompetencjami
doradczymi, do organu wladzy ustawodawczej Unii Europejskiej
o kompetencjach przynajmniej zblizonych do tych, jakimi dyspo-
nuja parlamenty panstw czlonkowskich, charakterystycznych dla
demokracji parlamentarnych (dotyczy to szczegoélnie wspotudziatu
w tworzeniu prawa unijnego i uchwalaniu budzetu UE, mozliwo-
$ci uchwalenia wotum nieufnosci wzgledem Komisji Europejskiej,
dokonywania wyboru przewodniczacego KE oraz oceny poszcze-
gélnych kandydatéw jako cztonkéw KE oraz zatwierdzania calego
sktadu tego organu UE). Jednocze$nie nalezy wskazac, ze tres¢ tych
kompetencji PE, a szczegolnie praktyka ich realizacji, zwlaszcza
w odniesieniu do wplywu na kreacje i dziatalnos¢ KE, sg dalekie od
mozliwosci w tym zakresie parlamentéw narodowych, nawet jesli sie
uwzgledni, Ze w wigkszosci panstw cztonkowskich UE od wielu de-
kad umacnia si¢ réwniez praktyka dominacji wtadzy wykonawczej
(prezydenta lub premiera i rzadu) wobec wladzy ustawodawczej.
Idea parlamentaryzacji Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie
kompetencji PE na gruncie traktatow, a jeszcze bardziej praktyki,
nie wyglada tak optymistycznie, jakby to wynikalo z deklaracji
unijnych. W traktacie wystepuja sformutowania oraz zbyt daleko
idace terminy, ktére nie pokrywaja si¢ z rzeczywistymi faktami.
Traktat wprowadza pojecie wyboru przewodniczacego KE przez
eurodeputowanych, ale jest to w rzeczywistosci ,,wybor” jednej osoby
przedstawionej przez Rade Europejska, co w praktyce przesadza,
ze o osobie kandydata decyduja panstwa czlonkowskie w ramach
wspoélnych uzgodnien, w ktérych uwzglednia sie¢ wyniki wyboréw
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do PE, ale przede wszystkim kandydat nie moze budzi¢ kontrowersji
wsrod cztonkéw RE (Chotub 2011: 250).

Procedura wyznaczenia tzw. gléwnych kandydatow (Spitzen-
kandidaten) na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej
zostala zastosowana po raz pierwszy przed wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2014 r. Nie jest ona uregulowana prawnie,
ale stanowi nowy zwyczaj parlamentarny w Parlamencie Europej-
skim, oparty na rezolucjach, ktére nie maja statusu aktéw prawnych.
Zgodnie z zalozeniami tej procedury europejskie partie polityczne
wyznaczaja przed terminem wyboréw do PE swoich gtéwnych kan-
dydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej. Wy-
znaczeni Spitzenkandidaten staja si¢ jednoczesnie liderami kampanii
wyborczych swoich ugrupowan na poziomie ogélnoeuropejskim.
Przewodnictwo KE ma szanse¢ otrzymac przedstawiciel tej partii,
ktdra bedzie w stanie uzyskac wystarczajace poparcie parlamentarne.
Zastosowanie tej procedury mialo zwigkszy¢ wptyw obywateli Unii
Europejskiej takze na unijny organ wykonawczy. Jednakze po ostat-
nich wyborach do PE w 2019 r. praktyka wylaniania przewodniczg-
cego KE sposrod Spitzenkandidaten nie znalazla zastosowania, gdyz
odgrywajacy taka role w Europejskiej Partii Ludowej Manfred Weber
nie cieszyl si¢ poparciem wszystkich panstw cztonkowskich, dlatego
ostatecznie nowg przewodniczacg KE zostata Ursula von der Leyen.

Wzrost kompetencji PE wigzal si¢ z rozwojem kompetencyjnym
i ustrojowym wspoélnot europejskich od klasycznych organizacji
miedzynarodowych do Unii Europejskiej jako organizacji ponadna-
rodowej (cho¢ de iure nadal organizacji migdzynarodowej). Pozycja
PE od poczatku procesu integracji europejskiej byta funkcja dyskusji
wokdl modelu integracji europejskiej, w ktorych $cieraty sie miedzy-
rzadowe (konfederacyjne) i ponadnarodowe (federacyjne) koncep-
cje integracji, uzywane zamiast budzacych kontrowersje terminéw
»konfederacja” i ,,federacja” (Grosse 2018: 345-346).
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Szybki rozwoj integracji europejskiej, cho¢ poczatkowo przede
wszystkim w sferze ekonomicznej, przyczynit si¢ do wyposazenia PE
w wieksze kompetencje w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia kon-
troli reprezentantéw obywateli nad procesem integracji europejskie;j.
Ponadto wprowadzenie bezposrednich wyboréw mialo doprowadzi¢
do zwigkszenia poziomu legitymizacji demokratycznej integracji
europejskiej, co implikowalo tez poszerzenie kompetencji PE. Par-
lament od poczatku staral si¢ partycypowa¢ w tworzeniu prawa
wspolnotowego, uczestniczac w procedurze konsultacji. Oznaczato
to obowigzek zasiegniecia opinii parlamentu przed otrzymaniem
przez Rade koncowej wersji projektu aktu prawa wspdlnotowego
od Komisji Europejskiej. Konieczno$¢ zasiggniecia tej opinii zo-
stala umocniona przez orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
w sprawie Izoglukoza — Kwoty produkcji z 1980 r. uznat za cz¢$ciowo
niewazny akt Rady przyjety bez zasiggniecia uprzedniej opinii PE
(Trybunat Sprawiedliwo$ci WE 1980).

Proces rozszerzania kompetencji PE zaczal nastepowac juz w la-
tach 70. XX w., gdy uzyskal on kompetencje uchwalania budzetu
wspolnotowego w ramach ,,swoistej bikameralnej wtadzy budze-
towe;j”, ktorag PE mial realizowa¢ wspdlnie z Rada w procedurze
przyjmowania rocznego budzetu EWG (Ruszkowski 2010: 187-188).
Kompetencje budzetowe byly przestanka do dalszego poszerzania
kompetencji legislacyjnych PE.

W sferze kompetencji kontrolnych juz Zgromadzenie Parlamen-
tarne Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali posiadalo uprawnienie do
odwolania Wysokiej Wtadzy, poprzedniczki Komisji Europejskiej,
jednak dalszy rozwoéj kompetencji w tym zakresie zapoczatkowany
zostal poprzez zainicjowanie przez PE nieformalnej jeszcze proce-
dury inwestytury przy zatwierdzaniu sktadu Komisji. Formalnie
na gruncie przepisow Traktatu o Unii Europejskiej (art. 17 par. 8)
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 234) obowiazuje
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zasada odpowiedzialnosci politycznej wladzy wykonawczej (KE)
przed parlamentem (PE) realizowana w procedurze powolania
(tzw. prawo podwdjnej inwestytury) i prawie do odwotywania po-
przez uchwalenie wotum nieufnosci (Grzeszczak 2011: 183). Przyjety
wymog wiekszosci kwalifikowanej % gtoséw deputowanych skutecz-
nie ogranicza jednak PE egzekwowanie tej zasady, gdyz w realiach
politycznych dotychczasowego sktadu PE trudno sobie wyobrazi¢
zaistnienie takiej wigkszosci, zazwyczaj bowiem w parlamentach
narodowych uchwalenie wotum nieufno$ci nastepuje wigkszoscig
bezwzgledng (w rézny sposob ustalang).

W procesie rozszerzania kompetencji najefektywniejsza oka-
zala si¢ sfera kompetencji prawodawczych. W tym zakresie zmiang
jakosciowq zapoczatkowat Jednolity Akt Europejski, na podstawie
ktorego PE otrzymal realny wplyw na rozszerzanie Wspoélnot o ko-
lejne panistwa czlonkowskie na podstawie tzw. procedury zgody,
natomiast na podstawie procedury wspétpracy uzyskal prawo zajecia
bardziej stanowczego stanowiska wobec projektow legislacyjnych,
wlacznie z prawem weta wobec poprawek wniesionych przez Rade.
Procedura wspétpracy umozliwita PE uczestnictwo w ksztaltowaniu
konkretnych kierunkéw integracji, poczatkowo jedynie na zasadzie
zajecia negatywnego stanowiska wobec propozyciji legislacyjnych
Rady i Komisji. Dopiero ustanowienie w Traktacie z Maastricht
procedury wspotdecydowania bylo przelomowym momentem roz-
poczynajacym proces przechodzenia PE od bycia ,,bezzebnego” do
posiadania statusu efektywnego wspoétlegislatora, umozliwiajac mu
szczegdlnie po zmianach przyjetych w traktacie amsterdamskim sku-
teczniejsze uczestnictwo w unijnym procesie decyzyjnym (Kreppel
2002: 810). Wzmocnienie uprawnien legislacyjnych PE stuzylo tez
ograniczaniu tzw. deficytu demokratycznego w UE, gdyz réwno-
rzedny z Radg Unii Europejskiej wptyw na tworzenie prawa unijnego
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uzyskal jedyny organ majacy bezposredni demokratyczny mandat
do wystepowania w imieniu wyborcéw z panstw cztonkowskich.

W Traktacie z Lizbony pojawily si¢ zmiany w zakresie uprawnien
legislacyjnych PE, ktore byty ,,ukoronowaniem” ewolucji pozycji PE.
Przede wszystkim procedure wspotdecydowania przemianowano
na ,,zwykla procedure ustawodawczy”, w ramach ktorej PE uzyskat
réwnorzedne uprawnienia legislacyjne z Radg UE. Ponadto trak-
tat lizbonski ograniczyl liczbe procedur legislacyjnych do dwdch,
tj. zwyklej i specjalnej (ktéra zastapita dotychczasowe procedury
konsultacji i zgody). Najwazniejsze z punktu uprawnien parlamentu
bylo rozszerzenie zakresu stosowania zwyklej procedury legislacyjnej
na te obszary integracji, w ktérych udziat PE w tworzeniu prawa byt
ograniczony do konsultacji lub zgody. Decydujacy byt fakt, ze 95%
aktow ustawodawczych mialo by¢ odtad uchwalanych razem przez
PE i Rade (Wec 2015: 19-20). Simon Hix zauwazyt, ze zwiekszenie
uprawnien legislacyjnych PE i rozszerzenie stosowania zwyklej pro-
cedury legislacyjnej w odniesieniu do niemalze wszystkich dziedzin
prawa unijnego wzmocnily funkcje legislacyjng PE, ustanawiajac
de facto dwuizbowy system legislacyjny w UE, w ramach ktoérego
»zaden akt nie moze by¢ przyjety bez poparcia ze strony Rady i PE”
(Hix 2010: 138-141).

Ewolucja znaczenia PE w wymiarze instytucjonalnym doko-
nala sie w sferze nie tylko funkcji kontrolnych i legislacyjnych, ale
réwniez funkcji kreacyjnej, wigzacej si¢ z powolywaniem innych
organéw UE. Zgodnie z art. 14 Traktatu o Unii Europejskiej PE wy-
biera przewodniczacego Komisji Europejskiej i wspoluczestniczy
w procesie wylaniania calego jej skladu. W traktacie lizbonskim
formalnie uzalezniono wybdr przewodniczacego KE od wynikéw
wyboréw do PE, ktéremu Rada Europejska przedstawia kandydata
na przewodniczgacego.
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W praktyce postanowienia art. 17 ust. 7 TUE nie byly konse-
kwentnie respektowane. Jak wskazano powyzej, to instytucje mie-
dzyrzadowe, w skiad ktérych wchodzg przedstawiciele rzadow
panstw czlonkowskich, mialy decydujacy wplyw na wylonienie
obecnej przewodniczacej KE. Realnie rolg PE, a dokladniej jego
komisji, pozostaje jedynie mozliwos¢ kwestionowania kandydatow
na komisarzy z poszczegdlnych panstw, najczesciej na podstawie
zarzutu braku kompetencji, ale takze w zwiagzku z innymi pozamery-
torycznymi wzgledami. Wymagany prég wiekszosci kwalifikowanej
% eurodeputowanych PE, ktory jest potrzebny do odwotania Komisji
Europejskiej, skutecznie chroni Komisje przed pociggnieciem do
odpowiedzialno$ci politycznej.

PE przekracza ,federacyjny Rubikon”

Wskazuje si¢, ze wsrod eurodeputowanych nastepuje silny proces
socjalizacji proeuropejskiej, ktéry powoduje postepujace wzmac-
nianie pogladéw ,euroentuzjastycznych”, przejawiajacych si¢ w da-
zeniu do realizacji federacyjnej koncepcji Unii Europejskiej (Grosse
2022b: 77). Jednocze$nie chociaz na podstawie traktatu lizbonskiego
stworzono warunki do okreslania UE jako demokracji przedstawi-
cielskiej, to jednak bez mozliwosci przeksztatcania Unii w panstwo
federalne. Zatem UE to nadal unia demokratycznych panstw, ktora
jednoczesnie stworzyla wlasny model demokracji konstytucyjne;j
(Hoeksma 2023: 63).

W tym kontekscie nalezy tez oceniac¢ projekt reformy traktatow
przygotowany przez Komisje Konstytucyjng Parlamentu Europej-
skiego idacy w kierunku modelu federacyjnego. W Parlamencie
Europejskim od 2022 r. pracowal zesp61 majacy przygotowac raport
dotyczacy reformy ustrojowej Unii Europejskiej. W zespole bylo
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reprezentowanych sze$¢ najwiekszych frakcji PE. Przedstawiciele
pieciu z nich porozumieli si¢ co do tresci propozycji zmian traktato-
wych. Jedyng frakcja, ktora si¢ nie zgodzila sie na ustalenia zespotu,
byta frakcja Europejskich Konserwatystow i Reformatorow. Wobec
braku zgody zespo6l wystal do komisji konstytucyjnej Parlamentu
Europejskiego dokument podpisany tylko przez pigciu cztonkow
zespolu. Sam raport byt bardzo obszerny i przybral forme¢ wielu kon-
kretnych poprawek do dwdch traktatéw — Traktatu o Unii Europej-
skiej i Traktatu o funkcjonowaniu UE. Dokument zostat formalnie
przyjety przez Komisje Konstytucyjna. Wskazywano, Ze za tymi
propozycjami stoja najwazniejsze sity polityczne w zdecydowanej
wiekszosci panstw czlonkowskich (Kuraszkiewicz 2023). Propozycje
zmian w traktatach i reformy UE argumentowano przede wszystkim
koniecznoscig jej wiekszej elastycznosci i efektywnosdci w procesie
podejmowania decyzji (Duft 2023: 3). Bez tego UE mialaby stac sie
niezdolna do dziatania. Wskazywano, ze wraz z dalszym poszerza-
niem UE wiekszg role odgrywac bedg rézne formy zréznicowanej
integracji, aby stopniowo integrowa¢ nowe panstwa cztonkowskie.
Jednocze$nie postegpowac bedzie tworzenie bardziej lub mniej za-
awansowanych w integracji grup panstw czltonkowskich zgodnie
z formulg integracji zréznicowanej (np. w zgodzie z francuskimi
propozycjami Europy koncentrycznych kregéw lub Europy réznych
predkosci). Ponadto w zwigzku z planowanym znaczacym rozsze-
rzeniem Unii nawet do 35 panstw potrzebne sa wewnetrzne reformy
i poglebienie integracji, szczegdlnie odejscie od jednomyslnosci, aby
unikna¢ paralizu decyzyjnego (Juppe 2022).

Parlament Europejski 22 listopada 2023 r. przyjal w drodze rezo-
lucji rekomendowany przez Komisje Spraw Konstytucyjnych doku-
ment. Jednak wynik glosowania nie odzwierciedlal powszechnego
poparcia politycznego, jakim cieszyl sie¢ w trakcie prac nad nim
i w samej Komisji. Za przyjeciem sprawozdania bylo jedynie 291
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deputowanych, natomiast przeciw zagtosowalo 274, wstrzymalo si¢
od glosu 44, a ponad 100 eurodeputowanych nie wzielo udziatu
w tym glosowaniu, bardzo waznym dla zainicjowania zmian pozycji
PE i roli UE.

Poprawki prowadzace do urzeczywistnienia w UE bardziej zrow-
nowazonego dwuizbowego systemu parlamentarnego sa zgodne
z zainicjowang we wczesniejszych zmianach traktatow ideg demo-
kratyzacji UE, a wérdd nich propozycja co do zasady uchwalania
prawa unijnego w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, w ra-
mach ktorej parlament ma pelne prawo inicjatywy ustawodawczej
i stalby sie takze wspdtprawodawcy w zakresie dlugoterminowego
budzetu UE. Inne propozycje zmierzaja przede wszystkim w kie-
runku federalizacji Unii i budza sceptycyzm nie tylko wsréd wielu
panstw czlonkowskich, ale nawet wéréd innych organéw UE, ktorych
kosztem PE réwniez powigkszyt swoje kompetencje. Przede wszyst-
kim watpliwo$ci budzi idea zwigkszenia liczby decyzji podejmowa-
nych wiekszoscig kwalifikowang oraz uzyskania przez UE wielu
dotychczasowych kompetencji panstw czlonkowskich, co w razie
przyjecia tej idei doprowadziloby do znacznego ograniczenia ich
suwerennosci. Ponadto wéréd kontrowersyjnych poprawek sg pro-
pozycje, aby euro bylo obowigzkowa walutg dla panstw UE, a sktad
Komisji Europejskiej zostal ograniczony i nie wszystkie panstwa
czlonkowskie mialy swojego komisarza. Wigkszos¢ panstw czlon-
kowskich w pierwszej kolejnosci przychylala si¢ do zajecia si¢ kwestia
zmian w funkcjonowaniu UE, nie wymagajacych modyfikacji trak-
tatow. Tego zdania byly m.in. Austria, Czechy, Estonia, Finlandia,
Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowenia i Stowacja (https://
oko.press/szczyt-ue-reforma-traktaty). Sceptycyzm wobec propo-
zycji zmian traktatowych wyrazil rzad Donalda Tuska, zwracajac
uwage, ze rozpoczynanie szerokiej rewizji traktatéw UE o obecnych
uwarunkowaniach geopolitycznych jedynie ostabiloby jednos¢ Unii
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w obliczu wspoélczesnych zagrozen bezpieczenstwa europejskiego,
a ponadto przyjecie przez PE propozycji reform traktatowych nie-
wielka wiekszo$cig stanowi staby mandat do kontytuowania pro-
cedury, nie moéwiac juz o wynikajacym z rezultatu glosowania
podziale nawet wsrdd eurodeputowanych z proeuropejskich grup
politycznych.

Ponadto ostatecznie to poszczegoélne panstwa cztonkowskie
zdecyduja, czy rozpocza¢ dyskusje nad sprawa zmiany unijnych
traktatow. Jesli Rada Europejska uzna, ze trzeba rozmawia¢ o no-
wym traktacie, powstanie konwent, w ktérym beda przedstawiciele
wszystkich unijnych rzadéw, parlamentéw narodowych, PE i KE.
Przygotowane przez konwent propozycje zmian bedg musialy by¢
przyjete jednomyslnie. Nastepnie kolejnym etapem prac bytaby
konferencja miedzyrzadowa (IGC), ktéra zwoluje sie, by omowic¢
i zatwierdzi¢ zmiany w traktatach UE. Na koncu ustalone z zachowa-
niem zasady jednomys$lno$ci zmiany musialyby zostac ratyfikowane
przez panstwa UE.

Bibliografia

Chotlub A. (2011), Rola Parlamentu Europejskiego w procesie wylaniania cztonkéw Ko-
misji Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem wyboru jej przewodniczgcego po
Traktacie z Lizbony, w: ]. M.. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Liz-
bony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, Warszawa.

Curylo B. (2019, Ewolucja pozycji i roli Parlamentu Europejskiego, w: K. Zuba, B. Cho-
ro$ (red.), Parlament Europejski w strukturze instytucjonalnej i politycznej Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole.

Duft A. (2023), Raising the Stakes in Constitutional Reform: The European Parliament
Triggers Treaty Change, European Policy Centre, Discussion Paper.

Gradzka 1. (2022), Reformy Parlamentu Europejskiego w kontekscie deficytu demokracji
w Unii Europejskiej, w: M. Romanowski, J. Szymanek (red.), Wizje przysztosci Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa.

77



LESZEK GRANISZEWSKI

Grosse T. G. (2018), Migdzy federacjg a konfederacjg, ,,My$l Ekonomiczna i Politycz-
na,nrl.

Grosse T. G. (2022), Federacja demokratyczna jako wizja przysztosci Unii Europejskiej,
w: M. Romanowski, J. Szymanek (red.) Wizje przysztosci Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa.

Grosse T. G. (2022), Suwerennosc i politycznos¢. Studium integracji europejskiej, Wydaw-
nictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa.

Grzeszczak R. (2011), Wiadza kontroli Parlamentu Europejskiego, w: ]. M. Fiszer (red.),
Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, Wy-
dawnictwo Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa.

Hix S. (2010), System polityczny Unii Europejskiej, [b.w.], Warszawa.

Hoeksma J. (2023), The Democratisation of the European Union. Towards a New EU Co-
nvention, Eleven, Haga.

Juppe A. (2022), Historia pedzi jak nigdy dotgd, ,Wszystko co Najwazniejsze”, nr 43.

Kabat-Rudnicka D. (2010), Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europej-
ska miedzy federalizmem dualistycznym a kooperatywnym, Lettra-Graphic, Krakéw.

Kreppel A. (2002), Moving Beyond Procedure: An Empirical Analysis of European Parlia-
ment Legislative Influence, ,Comparative Political Studies”, vol. 35, no 7.

Kuraszkiewicz R. (2023), Widmo federalizacji krgzy nad Europg. Zaproponujmy Nowg
Solidarno$¢ Europejskg, Nowa Konfederacja. Thinkzine.pl, listopad 2023.

Popowicz K. (2010), Rozwdj podstaw prawnych Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy
EuroPrawo, Warszawa.

Ruszkowski J. (2010), Parlament Europejski. Dynamika instytucjonalna i kompetencyj-
na, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin.

Trybunat Sprawiedliwosci WE (1980), Wyrok w sprawie SA Roquette Freéres prze-
ciwko Radzie Wspdlnot Europejskich z dnia 29 pazdziernika 1980 r., C-138/79,
ECLL:EU:C:1980:249.

Wec J. J. (2015), Pozycja Parlamentu Europejskiego w rezimie traktatu lizboriskiego,
w: A. Kirpsza, P. Musiatek, D. Stolicki (red.), Podsumowanie siédmej kadencji Par-
lamentu Europejskiego, AT Wydawnictwo, Krakow.

78



PARLAMENT EUROPEJSKI JAKO ORGAN KONFEDERAC]JI CZY FEDERAC]JI EUROPEJSKIE]

Leszek Graniszewski, prof. ucz.
ORCID: 0000-0002-3762-4357
e-mail: l.graniszewski@uksw.edu.pl

Petnione funkcje / Occupation

Politolog, prawnik, profesor Uniwersytetu Kardynatla Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie, glowny specjalista w Biurze Spraw Europejskich i Wspot-
pracy Miedzynarodowej Kancelarii Sejmu (wczes$niej w Biurze Analiz Sej-
mowych). Cztonek Rady Dyscypliny Naukowej Instytutu Nauk o Polityce
i Administracji oraz Rady Wydzialu Prawa i Administracji UKSW. Czlonek
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych i Polskiego Towarzystwa Studiéw
Miedzynarodowych.

Zainteresowania badawcze / Research interests

Integracja europejska, bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe, lobbing
i grupy interesu, integracja regionalna w Europie Srodkowo-Wschodniej, rola
prokuratury w systemie politycznym i systemie prawa.

Wybrane osiggniecia naukowe / Selected scientific achievements

Autor publikacji z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, integracji euro-
pejskiej, politologii i systemdéw politycznych. Najnowsze monografie: Rola
komitetow obywatelskich w procesie transformacji demokratycznej: Polska na
tle innych parstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Warszawa, autor); Nowa
architektura bezpieczeristwa europejskiego (Warszawa 2023, wspotredaktor
i wspolautor rozdziatu Polska w zmieniajgcej si¢ architekturze bezpieczen-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej); Ewolucja i przysztos¢ Unii Europejskiej po
Brexicie, w: S. Bachrynowski (red.), Brexit a francusko-niemiecka rywalizacja
o przywodztwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2024; Rola i efektywnosé pro-
kuratury i prokuratoréow w sciganiu nowych typéw przestepstw, w: J. Falowski
(red.), Prawno-administracyjne uwarunkowania bezpieczeristwa wewnetrzne-
go: wybrane problemy, Poznan 2023; L. Golab, B. Szmulik (red.), Rola Polski
w regionalnych inicjatywach integracyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w: Unia Europejska wobec wyzwan wspotczesnosci, Warszawa 2022.

79






Causal and Constitutive Facts
and Effects in International Politics.
What Impact on European identity

and on identities in Europe?

LAURA M. HERtA, RAMONA A. NEAGOS

Introduction

The main goal of this study is to discuss one central assumption
in constructivist theorizing in world politics, namely: the intersub-
jective practices between actors generate identities and interests,
and the interaction processes between states, at the international
level, form, shape or modify not only the behaviour of state actors,
but their interests and identities themselves. The effects of interac-
tions are, therefore, not only causal, but also constitutive. (Wendt
1999; Wendt 1998; Wendt 1987; Wendt 1992; Zehfuss 2002; Onuf
1989; Kratochwil 1989). As underlined by Risse, social norms do
not merely regulate behaviour, by enabling the actors to do some-
thing or by punishing deviating behaviour, “they also constitute the
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identity of actors in the sense of defining who ‘we’ are as members
of a social community”; moreover, “EU membership implies the vol-
untary acceptance of a particular political order as legitimate and
entails the recognition of a set of rules and obligations as binding”
(Risse 2009: 148).

The emphasis that we place here on the distribution of interests is
not meant to deny the importance that the distribution of capabilities
has. The distribution of power in the international structure depends
on both the distribution of capabilities as well as on the distribution
of interests. The alignment of the theorizations discussed above
shows that brute material forces remain important in international
life, but we equally recognize the importance of their social content,
which predisposes social actions. The main research questions that
organize this study are: what are the main elements of Europe’s story
of the self? How do constructivist tenets explain European identity
in world politics?

Causal and Constitutive Facts and Effects
in International Politics. Theoretical Approaches

Alexander Wendt identifies three ways in which brute material forc-
es have independent effects on international life, accepting the fun-
damental rationalist logic that “the distribution of the material ca-
pabilities of actors affects the possibility and probability of certain
outcomes [Militarily weak states typically cannot conquer strong
ones, strong states typically can conquer weak ones]” (Wendt 2011:
129-130). Moreover, he recognizes that, in the case of neoliberalism,
the shared legal norms would make any conquest difficult, - and
that, if “in the absence of a desire to use these capabilities, the effects
would not be activated, it does not change the fact that, when it is
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activated by human goals, the distribution of capabilities has inde-
pendent effects on outcomes. If a weak state tries to conquer a strong
one, it will face these effects” (Wendt 2011: 129-130).

However, there will be exceptions. Andrew Moravcsik observes
that “even in ‘least likely’ cases, where political independence and
territorial integrity are at stake and military means are deployed,
relative capabilities do not necessarily determine outcomes. A strong
preference for the issue at stake can compensate for a deficiency
in capabilities, as demonstrated by examples like the Boer War,
Hitler’s remilitarization of the Rhineland, and wars in Vietnam, Af-
ghanistan, and Chechnya. In each case the relative intensity of state
preferences reshaped the outcome to the advantage of the weak”
(Moravcsik 1997: 524).

In addition to the distribution of material capabilities, Wendt also
mentions the “composition of capabilities” (especially technology),
geography and natural resources, but not without specifying the
fact that these material forces have the effects they have due to their
interaction with certain interests.

One of the defining aspects of liberal-institutionalism is the role
of state power in the light of asymmetric interdependence (Nye
2007: 210). The idea of self-interest is expressed through the neolib-
eral vision of states as rational egoists who pursue their interests by
joining in a cooperative construction and by maintaining functional
institutions, regimes and institutional cooperation leading to the
creation of a more peaceful international system. In other words,
the neo-liberal argument that war can be avoided by creating security
institutions shows the way in which ideas, norms and institutions
determine the behaviour of states.

Analysed through the lenses of rational choice theory and game
theory, international politics is characterized by neoliberals as selfish
and independent decision-making processes, where actors, rational
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entities, in order to be able to make decisions, need information about
the decisions of other players. As a result, actors have stable prefer-
ences that indicate the actors’ utility function and that determine
the goals and, also, the strategies (a course of action that maximizes
their benefits) that players choose to achieve these goals.

Accepting the general ideas of neorealism, by using a ‘rational
choice’ approach and games of coordination and collaboration
to anticipate the behaviour of states, liberal institutionalism seeks
to demonstrate that the so-called problems of collective action can
be overcome. Frequently exemplified games include the Chicken
Game, the Prisoner’s Dilemma, the Nash Equilibrium Point or basic
negotiation theories such as the Nash Bargaining Game, asymmetric
interdependence, or the relative opportunity cost of not complying
with an agreement (Axelrod, Keohane 1993: 85-116; Snidal 1985:
25-57; Snidal 1985: 923-942).

Cooperation between states can be obtained, and it must re-
ceive a legitimate form through institutions. From the neoliberal
perspective, institutions can help states overcome both problems
of collective action, facilitating cooperation in this way: (1) in col-
laborative matters, “the regime must specify what exactly consti-
tutes cheating and each actor must ensure its own ability to identify
the cheating acts of the others immediately” (Stein 1982: 312).
In other words - regimes must specify appropriate behaviour and
ensure that that behaviour is respected - and in (2) coordination
problems, the regime configures the actors’ expectations, thus
solving problems of multiple equilibrium points, and assuring
the Pareto-optimal outcomes. Pareto optimality also known as
Pareto efficiency is a central concept in Game theory. The classic
illustration is, of course, the Prisoner’s Dilemma. In the context
of explaining the role of regimes in the international arena, Pareto
optimality refers to the outcomes that emerge from the interaction
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of states which are preferable to those that are or might be reached
independently: “regimes arise because actors forgo independent
decision making in order to deal with the dilemmas of common
interests and common aversions. They do so in their own self-
-interest, for, in both cases, jointly accessible outcomes are prefer-
able to those that are or might be reached independently” (Stein
1982: 311). Therefore, in Arthur A. Stein’s view, “the regime that
makes the actors’ expectations converge, and which thus allows
the actors to coordinate their actions, is one that is self-imposing;
any actor who deviates from it only hurts himself” (Stein 1982: 312).

As shown above, neoliberalism explains a large part of state be-
haviour through factors such as ideas, norms, institutions, where
state behaviour is generated by interests. However, we think that
there is more to the theorizing of the formation of state interest than
the neo-liberal perspective provides. Neoliberalism focuses mostly
on the causal effects of interests, but the constituent elements of the
formation of state interests bring a lot more insight to the table.

Keohane and Goldstein emphasize that they “do not claim that
ideas rather than interests (as interpreted by human beings) set the
world in motion. Instead, we suggest that both ideas and interests
have causal weight in explaining human action” (Goldstein, Keohane
1993: 3-4). Therefore, although institutional neoliberalism recognizes
the importance of investigating the impact of ideas to explain politi-
cal results within the framework of systemic approaches to the study
of international relations, it still maintains as a starting point the
rationalist-behaviourist conception with its functional arguments
for explaining the causes (rational anticipation or natural selection).
Instead, for Alexander Wendt, precisely the rationalist starting point
is perceived as problematic. For this reason, in order to formulate
an alternative, he also expressly uses the theory of rational choice
as a starting point.
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Wendt shows that the core of the intentional theory of action is
represented by the intentional equation “desire plus conviction equals
action”, where the desire for things (interest, here the national interest)
plus the conviction about those things (cognition) equals motivation
and from which it follows that desire without conviction it is not
enough to explain the action (Wendt 2011: 134-137).

In relation to an actors’ utility function discussed above, Francis
Fukuyama also observes that “to say Mother Teresa and a hedge
fund manager are both maximizing their utility misses something
important about their motivations” (Fukuyama 2018: 30). However,
liberal institutionalism, according to the rationalist starting point,
treats desire and conviction as distinct phenomena.

Neoliberals recognize that cognitive psychology is related to ideas
(“since it investigates individuals’ beliefs about social reality that
identify possibilities for action, reflect moral principles, and specify
causal relationships”) and maintain the position that when referring
to ideas, they refer to such beliefs as cognitively processed (“since
all these beliefs have been processed by the human brain, it seems
logical to assume that cognitive psychology played a role in their
emergence”), but they are not interested in the relationship between
beliefs and objective reality: “however defined or determined” (Gold-
stein, Keohane 1993: 7) — they are not interested in the relationship
between beliefs and interest, or desire.

Alexander Wendt challenges precisely the core of the intentional
theory of action (according to which desire and belief alone explain
the action and where desire and belief are distinct phenomena) and
proposes an alternative by setting as a starting point the cognitive
theory of desire.

This suggests that cognitive factors actually constitute desire,
in other words, desire itself is a form of belief: “we want what we want
because of how we think about what we want” (Wendt 2011: 138).
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Wendt argues, in contrast to materialist theories, that interests are
themselves cognitions or ideas. He, referring to three types of states,
namely, the status-quo type, the revisionist type and the collectivist
type, shows that states actually have desires: the desire for security
and stability, the desire to conquer other states, respectively the desire
to help those whom they identify with.

He argues that interests are in fact constituted by ideas, while also
indicating the limitations of the ‘bifactorial’ model of the intentional
theory of actions by referring to three main problematic intuitions:
(1) the assumption that human beings do not reflect on their desires
and do not choose their desires is hard to reconcile with our intu-
itions about responsibility; (2) the intuition about people’s ability
to engage in practices of “self-obligation” and “character planning”,
which involves actions based on expected future desires. Rationalists
may try to explain such behaviour by introducing into the present an
assumed future desire, but this still creates the possibility that reason
shapes desire; (3) finally, the bifactorial (desire/belief) model ignores
the intuition that people can act against or despite their desires, that
sometimes we can do something even if we have the “desire” to do
something else. Human beings are often deeply divided over the ques-
tion of whether they should act in accordance with their desires and
sometimes refrain due to Reason or morality (Wendt 2011: 144-145).

However, Wendt does not completely deny the materialist perspec-
tive, admitting that interests must be anchored in a material found-
ation that derives from human nature: identity needs and material
needs. Interests are not ideas “either from one end to the other” and,
in Wendt’s view, the two positions are not contradictory, but com-
plementary (Wendt 2011: 141-151). Even if identity needs are related
to individual and social cognitions, while material needs are a key
constitutive elements of biological interests, these two are equally real
and objective.
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As Wendt suggests, “constitutive theorizing gives us perspective
on our social environment and helps us overcome any false sense
of determinism. At the same time, it also opens up the possibility
of becoming aware of and reflecting on the direction in which we
want to go. Conscious self-reflection is possible only in its social
forms, not in its natural ones. At the level of individuals, we could
call this aspect ‘character planning}; in social systems, such as the
international system, it would be called ‘constitutional design’ [...]
“in scientific investigation, two types of questions are needed, causal
(natural science) and constitutive (social science). Central currents
in IR, including institutional neo-liberalism, are overwhelmingly
oriented towards causal questions. Asking causal questions is a pos-
itive thing. However, excessive focus on a causal approach exposes
us to the risk of forgetting that we are the creators of existing social
forms. Consequently, instead of perceiving social systems as artefacts
of our own making, we view them deterministically, as if they were
forces of nature” (Wendt 2011: 362-363).

Efforts to design institutions that direct the evolution of interna-
tional society in certain directions is the proposal of neo-liberalism
institutionalists, who believe that the process of globalization can be
managed by building effective international institutions and that war
can be avoided by creating security institutions. Constitutive theory
reminds us that, in the end, social forms, like the international system,
are ideas whose authors are people. In other words, constitutive the-
ory in International Relations explains how agents and their actions
are intertwined with the very practices in which they act or perform
those actions. Therefore, actions or attitudes towards global issues are
not only a mere reaction, based on national interests. Rather, issues
of cooperation (meant to strengthen international regimes or con-
ventions, to combat inequalities etc.) or rivalry or conflict are linked
to the social practises which constitute them as actors in the first place.
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Joseph Nye notes that the concept of soft power was often misused
as a synonym for anything other than military force (Nye Jr. 2011:
81). He describes soft power as resting on three basic resources: its
culture, in places where it is attractive to others, its political values,
when it lives up to them at home and abroad, and its foreign policies,
when others see them as legitimate and having moral authority (Nye
Jr. 2011: 84). Culture, values, and policies are not the only resources
that produce soft power. Economic resources can also produce soft
as well as hard power. They can be used to attract as well to coerce:
“European leaders describe the desire by other countries to accede
to the European Union as a sign of Europe’s soft power. It is im-
pressive, for example that former communist countries in Central
Europe oriented their expectations and revised their laws to comply
with Brussels’s framework. Turkey has made changes in it is human
rights policies and laws on similar grounds. But how much are the
changes the result of the economic inducement or market access, and
how much is the result of attraction to Europe’s successful economic
and political system?” (Nye Jr. 2011: 85). With soft power, what the
target thinks is particularly important, and the target matters as
much as the agents. According to Nye, “attraction and persuasion
are socially constructed” (Nye Jr. 2011: 84).

The production of soft power by attraction depends upon both
the qualities of the agent and how they are perceived by the target.
What produces attraction for one target may produce revulsion for
another (Nye Jr. 2011: 92). At the level of states, Alexander Vuving
usefully suggests three clusters of qualities of the agent: benignity,
brilliance (competence), and beauty (charisma) (Vuving 2009: 7-8).

These clusters of qualities are crucial for converting resources
(culture, values, and policies) into power behaviour: “this attraction
by example is the passive approach to soft power. At other times,
an actor makes active efforts to create attraction and soft power
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by a variety of programs, such as public diplomacy, broadcasting,
exchanges, and assistance” (Nye Jr. 2011: 94). Beauty (Charisma) is
an aspect of European Union’s relation to ideals, values, and vision,
and it tends to produce admiration and adherence: Human dignity,
Democracy, Freedom, Equality Rule of law, Human rights are values
that tend to produce admiration and adherence especially in targets
such as the Western Balkans where values should be embedded in so-
ciety as socially shared knowledge and where culture is cooperative.

As shown before, this confirms the neo-liberal argument that
interconnected beliefs acquired through learning processes and
normative changes/evolutions lead to greater cooperation. In other
words, the cultural factor has a causal effect on the relations of con-
flict and cooperation and matters only to the extent that it affects
the strategies of the actors.

However, from the area of constructivism, the phenomenon
of collective knowledge takes shape around the idea that “group
beliefs are inscribed in collective memory [...] where groups acquire
their identity over time only by virtue of these memories. As long as
individuals perceive themselves as having loyalty and commitment
to a group, collective memories will be available as a resource for
mobilizing collective action even when they are not phenomeno-
logically believed by individuals, and in this way, can help explain
patterns in aggregate behaviour” (Wendt 2011: 176-177).

Europe’s Story of the Self - whose identity?
Who are the Europeans? What is the shared objective of the Euro-
pean Union? What are the things that we may have forgotten about

European identity and how can we use it to resolve conflicts and
promote peace? What makes us culturally and historically different
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from the rest of the world? According to the constructivist argument
“once collective memories are created, their long-term effects can
be difficult to shake, even if a majority of individuals have forgotten
them at any given moment” (Wendt 2011: 178).

Europeans’ collective memories and, therefore, collective knowl-
edge about European identity, represent a resource for the mobili-
zation of collective action that is a reality that cannot be ignored
when we talk about social change. Andrew Moravcsik emphasized
that “such an extraordinary organization must have extraordinary
causes — more precisely, the EU must have certain qualitative causes
of those that prevail in ‘normal’ times and places. The EU must be
unique, perhaps as a result of a unique form of European cultural
idealism, historical shock, or geopolitical constraints that transcend
exclusive national interests. Without this extreme constraint, such an
institution would never have remained stable over time. Europeans are
culturally and historically different from the rest of the world, aspiring
to a ‘superstate’ in a way that makes their experience unimaginable
and irrelevant to other countries — countries that still pursue their
exclusive national interests first and foremost” (Moravcsik 2008: 4).

Also, Christopher ]. Markins wrote, in 1976, that an innovative
development model of interdependence was manifested, from his
perspective, in the European Community by “trying new techniques
for directing relations between nation states possessive of their sover-
eignty, but stimulated by a closer cooperation” (Markins; Nye Jr. 1976:
140). Also, he identified three factors that underpinned this model,
the first one being the shared objective of the European Union - while
the term has no precise definition, explained the authors, the idea
served as an incentive for governments to resolve or accommodate
their differences (Markins; Nye Jr. 1976: 140).

In relation to the issue of the shared objective of the European
Union, it can be said that, according to the neoliberal vision, factors
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such as ideas (as having causal effects), norms and institutions are
the ones that determine the behaviour of the member states.

Instead, according to Wendt, the way in which ideas matter is not
limited to their causal effects and he draws attention to the fact that
“when liberals invoke economic interdependence as an explanation
for peace, they should investigate the discursive conditions which
constitute states with identities which carries an interest in free trade
and economic growth. Interdependence and capitalism are to a large
extent cultural forms, and from this point of view materialist expla-
nations that imply those forms will be vulnerable to idealist critiques
of interest formation” (Wendt 2011: 52).

Following Wendt’s recommendation, to always investigate the
discursive conditions that underlie the apparently ‘materialist’ expla-
nations (here, the rationalist view of institutional liberalism on the
union objective), we will note the fact that the independent European
states, which through the ‘power of attraction’ were united by the
ideal of peace established through multilateralism in the context
of economic interdependence, represents, in fact, a cultural form
constituted on the discursive bases of their founding fathers.

These builders of Europe, these men of dialogue, as they were often
described, who had lived through two world wars shaped European
thinking with ideals which were, at the time, as morally elevated, as
incomprehensible for the public mind: “I am well aware that this Eu-
ropean ideal has not yet taken a sufficiently strong hold on the public
mind: there is only a group of politicians, intellectuals and idealists
who are ready to turn aside from their constant preoccupation with
the problems of their countries’ reconstruction, in order to devote
their efforts to the preparation of a common future. You, the members
of this Assembly, are among their number, through the trust that has
been laid upon you by your colleagues, who, like yourselves, were
elected by the people” (The Council of Europe, Founding fathers).
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As tackled elsewhere, we argue that the “European identity” was
frequently mentioned as primary motivation, by Central and Eastern
European countries, which employed words and phrases such as the
“return to” or “reconnection with Europe”, accurately reflecting the
beliefs of both political leaders and societies at large (Herta; Neagos
2023).

Conclusion

This study focused on the role of both causal and constitutive ef-
fects in world politics and showed that both create (state or agents’)
identities and interests. Through its “soft power”, force of attraction,
normative power, and institutions, the European Union has been
able to attract and gradually shape the self-perception, but also be-
haviour and identity of external agents (especially of Central and
Eastern European states, but also, more recently, of the Western Bal-
kan countries or, even more recently, Moldova and Ukraine, which
is an ongoing process).
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Challenging rowing on rough waters

MiLAN KATUNINEC

The European cultural heritage itself was built on many cultures
corresponding to different identities. However, Europe, in its diver-
sity of nations, languages and states, can — as a political communi-
ty — point to several identities extended beyond the borders of the
nation-state which can be seen as pillars of its common European
heritage. By focusing on the political aspect of European cultural
development from the Ancient world to the present day we can point
at many important turning points that offer us a wonderful oppor-
tunity for comparative research emphasising not only on the histor-
ical and social context, but on the political, economic, and cultural
contexts as well.

Keystones of Western Civilization

Keystones on which the Western civilization was built are: Ancient
Greece and its philosophy and ideas, Ancient Rome with its practical
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attitude and judicial heritage, Judeo-Christian tradition and values
and heritage of the Enlightenment.

Ancient Greece was a unique environment for the development
of philosophical thought, which takes us into the depths of human
thinking and is a source of inspiration even for the Europe of today.
We can mention, for example, Socrates, who understood that true
wisdom does not rest with words, but in interpersonal relationships.
He taught his students to ask questions about everything, because
real thinking can take place and enrich others only in an atmosphere
of a critical and open dialogue (Katuninec 2022: 40-43). One of the
most famous students of Socrates was Plato who emphasized the
importance and mission of ethics for the state. According to political
scientist and philosopher Marcel Martinkovi¢, the Platonic “societal
contribution and meaning for modern political science does not
stand on the use of strictly professional terminology but primarily
in the defence of the importance of differentiated values (the com-
mon good, justice, moderation, civic solidarity, virtue, freedom,
civic equality, etc.) as the basic criteria of consideration regarding
the status and aims of politics”. (Martinkovi¢ 2016: 53-54). Plato’s
student Aristotle is considered one of the greatest intellectual rep-
resentatives of Western history. He made significant contributions
to the development of main branches of philosophy, including po-
litical theory, ethics and logic.

Roman law has affected the development of law in most of West-
ern civilization. Prominent Roman lawyers were excellent orators,
and later wrote commentaries and theoretical writings on the laws.
The fact that Roman law was not subject to frequent changes contrib-
uted to greater legal certainty for the inhabitants. The comprehensive
codification of the Roman law known as the Corpus Juris Civilis
was produced in Constantinople under Emperor Justinian. Corpus
Juris Civilis had four parts: Codex Iustinianus, Digesta (Pandectai),
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Institutiones and Novellae (Narrai). This collection of laws was a cod-
ification or, to phrase it better, rather a highly sophisticated compi-
lation of classical Roman law (Katuninec 2022: 114).

Although the period of Middle Ages is associated with abuse of ec-
clesiastical power and violence in the name of “the only truth and the
right path”, and today it is becoming popular to attack everything
that refers to Christian values and traditions, it is undeniable that
Christianity has an indelible impact on the European continent in al-
most all areas of spiritual, human, social, cultural and political life.

Cultural and political changes in Western Europe are also signifi-
cantly influenced by the Enlightenment offering a vision of European
identity based on a shared belief in reason, citizenship, popular
sovereignty, equality and freedom (Katuninec 2022: 11-23).

Important impulses for Europe divided
into two antagonistic blocs

There have been many attempts to unite our continent in the past,
but none have succeeded till XX century. After the tragic experiences
of the two world wars, the issue of possible European unification was
opened again. A strong commitment to the creation of a ‘post-na-
tional’ European identity is associated with politicians who have
tried to find a solution that offers hope of overcoming long-stand-
ing hostile relations and mutual revanchism between Germany and
France. However, their intention was not to create a nation Europe,
but to free nations from shackles of nationalism. The main goal
of this bold project, according to which France and Germany’s coal
and steel production and market was to be pooled under a joint
High Authority, was to promote new relations between France and
West Germany. The reality of the emerging Cold War forced them
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to open up to the idea that nation states would have to accept the
loss of some of their sovereignty in the new circumstances. Both
countries decided to end the long-standing confrontational policy
in which they positioned themselves as victims who can claim sat-
isfaction. The self-identification of the nation as a collective victim,
which focuses primarily on past wrongs, their recognition or cor-
rection, is a simple and at the same time dangerous political choice,
which requires nothing more than acquiescing to real or imagined
wrongs, or inventing new ones. As the Slovak sociologist Robert
Klobucky points out, “such a policy is accompanied by a lack of vi-
sion, the ability to see a future and work on it” (Klobucky 2023).
Franco-German relations after the Second World War, whatever
impulses we now attribute to them, became the engine of the in-
tegration process in Europe.

The idea of democracy, which appealed to the western part of our
continent after the Second World War, also inspired the citizens
of the former Eastern bloc. The political development of Central and
Eastern Europe was significantly influenced by the 1975 Helsinki
Conference. Under the influence of the Helsinki Final Act, as well as
its subsequent conferences, organizations began to develop in several
communist countries, which, despite various forms of repression
by the authorities against their activists, began to point out more
seriously human and civil rights violations. In Czechoslovakia, the
best-know human rights advocate was Charter 77 (Charta 77), and
informal and open association of people of various convictions,
religions and professions. But it was mainly the events in Poland
related to the activities of the independent trade union movement
Solidarity (Solidarno$¢) that shook the entire Moscow bloc. This was
more a society-wide expression of opposition to government power,
especially the deteriorating economic situation, but it was also a call
for universal democracy. The election of the Polish Cardinal Karol
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Wojtyla as pope (John Paul II) in 1978 was of major importance for
the existence of this movement.

In this context, I would like to mention the influence of John
Paul IT on the religious and civic activity of Slovak Catholics. While
Charter 77 was active mainly in the Czech environment, the so-called
“secret Church”, which existed as an organized network of small
youth, university students and family communities, developed activ-
ities in Slovakia. In July 1985, the celebrations of the 1100th anniver-
sary of the death of St. Methodius were held in Moravian Velehrad,
considered a symbol of the meeting place of Eastern and Western
Christianity. John Paul IT expressed interest in participating in these
celebrations. The “secret Church” was involved in inviting the Pope
to Velehrad, as well as in the participation of Slovak pilgrims in this
largest demonstration for religious freedom in the time of the Czech-
oslovak “normalized regime”. The Pope, who visited Velehrad shortly
after the fall of the communist regime, did not forget to mention
that the pilgrimage in the jubilee year of 1985, when he was not yet
allowed to come, “was a dawn and an important milestone on your
journey to freedom” (John Paul IT 1990).

The fall of the Iron Curtain occurred during the period of Mikhail
Gorbachev, who abandoned the Brezhnev doctrine and refused to in-
tervene in the emancipation of the Eastern European satellite states.
In Poland, under the pressure of the economic crisis and a new wave
of strikes, representatives of Solidarity were invited to roundtable
discussions and were able to put up their own electoral candidates
for a new bicameral parliament in the June 1989 elections. In an
atmosphere of clear rejection of the politics of the “people’s demo-
cratic” regime and unrealistic expectations, Solidarity candidates
won all but one parliamentary seat in the upper house, and in Au-
gust 1989 a government led by one of Solidarity’s leaders, Tadeusz
Mazowiecki, took power. Reformist communists came to power
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in Hungary in 1988, led by the new Prime Minister Mikl6s Németh
known as “the prime minister of the peaceful transition”. He pre-
sented a change of policy by refusing to finance the maintenance
of the “rusty fence” on the Austrian border. During 1989, changes
also occurred in other countries of Central and Eastern Europe.
Gorbachev, who naively believed that the Soviet economy could
be reformed, tried to convince the inhabitants of the Soviet Union
that Lenin had shown the right path and that his project failed only
because Stalin had deviated from it. However, it didn’t take a long
and the Soviet Union also collapsed.

European Union as a space for seeking
cooperation among a growing number
of countries

In 1993, the countries of the Visegrad Group, which is a platform for
cooperation of four Central European countries (Poland, Hungary,
Slovakia and the Czech Republic) signed the Central European Free
Trade Agreement with the European Union. In a short time, they
were followed by the Baltic States (Estonia, Latvia and Lithuania)
and Slovenia. The largest expansion of the European Union, in terms
of number of states and population, took place already in 2004, ac-
cepting ten new countries: Czech Republic, Estonia, Cyprus, Latvia,
Lithuania, Hungary, Malta, Poland, Slovakia and Slovenia. Romano
Prodi, who served as the President of the European Commission
from 1999 to 2004, also pointed out that the unification of Europe
cannot bypass the countries in the Balkans. According to him, the
bloody events that took place during the break-up of Yugoslavia show
“how important it is not only to be able to deal with crises on our
doorstep but, in the longer term, to stabilize our whole continent
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and secure peace, democracy and respect for human rights through-
out Europe” (Prodi, 2001: 9). In 2007, Romania and Bulgaria joined
the EU, and the last enlargement took place in 2013, when Croatia
became a new member.

Despite efforts for ever closer union between the peoples of Eu-
rope, the concept of “European identity” is, however, more a mat-
ter of the head than the heart (Fukuyama 2007: 136; Brzezinski
1999: 65). The European Union is a space for seeking cooperation
among a growing number of countries with different historical ex-
periences, living standards and differences in average income and
living standards. And it is therefore no surprise that the European
Union, with its motto “unity in diversity” adopted in May 2000, is still
a heterogeneous space. “The question of how to cope with difference
lies at the heart of European integration. Each member state has its
own approach and experience in this respect” (Schlenker-Fischer
2011: 87). Identity can refer to various levels of belonging and there-
fore feeling of belonging to Europe and the existence of a European
identity does not have to be in conflict even with acting in the national
or regional interest, which respect common European values. Adopt-
ing the idea of a European identity is essentially a long-distance race,
during which the “European” must make clear what multiple identities
mean for him. In connection with the construction of the European
identity, the economy, politics and the balance between the economic
and social dimensions are mainly discussed, but an integral part
of our European way of life are also values such as human dignity,
freedom, democracy, equality, rule of law and human rights.

Many positives of our coexistence in the EU are overshadowed
by various crises. The idea of unlimited economic growth began
to crumble already during the global financial crisis, which broke out
in full in 2008. Brexit encouraged Eurosceptics and nationalist move-
ments across the EU. Our comfort was disturbed by the migration
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crisis and our material security, especially by the COVID-19 pan-
demic. This global pandemic has convinced us that we can never
let ourselves be carried away carelessly by a calm current and that
optimism can be closer to pessimism than many would have thought
until recently. During the pandemic, fear and nervousness spread
in several European countries. In the media, there were concerns
about the emptying of democracy, the symptoms of which are, for
example, the loss of the equal status of individual classes and groups
in favour of the richest, the reduction of the welfare state and the
weakening of public space. Exhaustion from countless political con-
troversies and growing fragmentation and polarization in society
contributed to such a negative view. The war in Ukraine caught the
EU in a situation where it lacks an optimistic and widely accepted
vision of where it should go.

Today, Europe has once again found itself at a crossroads, and
together with the United States of America, they are forced to wake
up from “their tales of inevitability” (Snyder, 2018: 7). Europe has
long believed that not military force, but “soft power” is the best
instrument to promote its values and security. European union was
lulled to sleep by relatively cheap Russian energy, which encouraged
Russia to the war in Ukraine, and by American military power, which
was supposed to guarantee European peaceful and democratic devel-
opment. However, the position of Europe as a world player is signif-
icantly weakened especially in military matters, which can be seen
in full nakedness. Naive predictions about a quick victory of Ukraine
win in the war by restoring completely its territorial integrity are not
coming true, and military experts warn that war in Ukraine will
last very long, with pauses for cease-fires. NATO and the EU stand
united in condemning Russia’s invasion of Ukraine, to which they
provide economic, humanitarian and military aid. The Ukraine
conflict shows how Europe is currently strategically dependent on the
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United States. At the same time, Russia’s invasion has revealed that
the construction of European identity as well as a strong and secure
Europe, that should of course remain a ‘peace project’ for the future,
also requires an increase in military spending. Despite various pre-
dictions, the USA will remain the strongest powerful country in the
coming decades and, together with Europe, they will have to face
many common challenges in the future. However, if Europe, which
has long relied on the USA to solve various problems, wants to play
the role of a respected partner in defense cooperation, it must de-
velop its own capabilities. Despite the new EU security and defense
strategy — known as Strategic Compass - responsibility in this area
will remain primarily on the shoulders of its member countries. It is
difficult to predict today what consequences the 2024 US presidential
election will have for future military assistance to Ukraine. And
of course, the fact that the American public is divided on whether
Washington should support Ukraine “as long as it takes” cannot be
underestimated either. However, strong ties with the United States
will remain a key EU priority.

Central European countries, in which history still plays a very
important role, are often criticized for promoting cultural conser-
vatism associated with rejection of multiculturalism and migration
policy of the EU, and for causing neighbourhood disputes and con-
flicts. In particular, Poland and Hungary have been clashing with
Brussels on a wide range of strategic issues (Zgut-Przybylska 2023).
However, Central European countries have shown extraordinary
solidarity and willingness to help Ukrainian refugees after Rus-
sia’s assault on Ukraine. Even though Polish-Ukrainian relations
have a long, complex and often tragic history, Poland belongs to the
frontline countries regarding its support for Ukraine and welcomed
more Ukrainian refugees than any other country. Unlike Poland,
Slovakia, as the smallest partner of the Visegrad Four, is significantly
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dependent on regional cooperation. Poland, however, especially when
Central European cooperation ceased to function, has demonstrated
several times that it perceives the existence of the V4 as important.
I assume that the war in Ukraine will move Poland within the Eu-
ropean Union to a position that could be comparable to its large
member countries.

The Standard Eurobarometer survey conducted in June 2023
shows that EU citizens continue to widely approve measures taken
by the EU to support Ukraine and the Ukrainian people. They also
support stronger EU defense cooperation and increased defense
spending (Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023). In a world
that has become a much more uncertain place after the Russian
invasion of Ukraine, we can expect not only a rise in global mili-
tary expenditure, but also increased competition between economic
blocs. In addition, the war in Ukraine and the growing expendi-
ture on green energy forced Europe to accelerate the costly energy
transformation, which is reflected in energy prices and subsequently
in the growth of consumer prices (Baldz 2023). Therefore, we cannot
underestimate the changes in public mood even in Europe. During
the first wave of the Covid-19 pandemic great applause sounded out
from the balconies in the evenings for those who were sacrificing for
the common good. Later many people were frustrated, exhausted
and angry. After this experience, it is also possible to expect that the
longer the war in Ukraine lasts, the more will be the unity of the EU
member states judged by domestic politics and especially by eco-
nomic and social issues.
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Crises and challenges of contemporary democracy

A very serious problem of contemporary democracies is the crisis
of trust in institutions, which are one of the key pillars of a stable
democracy. Especially where political culture and critical thinking
is lagging behind, it is difficult to build trust in democratic institu-
tions. Public opinion is significantly influenced by ideological ma-
nipulators who seized the chance to take an exceptional position
in the interpretation of European values. By manipulators who thrive
on controversies, promoting an “us vs. them” mentality.

According to Ulrich Beck “modern society has become a risk
society, in the sense that it is increasingly occupied with debating,
preventing and managing risks that it itself has produced” (Beck
2006: 332). However, constantly emphasizing concerns and risks can
have a strong impact on collective political mobilization and even
on undermining democracy itself. Democratic freedoms and values
are thus often subject to ideologically motivated experiments, part
of which is the spread of expressions of intolerance. This indicates the
fact that even despite the experience with totalitarian ideologies and
regimes, the virus of extremism remained latently present on the old
continent within its social organism. In an atmosphere of growing
distrust in the political institutions of the democratic establishment
and the breakdown of political parties that form the backbone of rep-
resentative democracy, a crisis of trust towards democracy and its
institutions takes on a threatening form. The current world mov-
ing towards a risky society is marked by the frustration of modern
man for the loss of value orientation, which is predetermined by the
functioning of the political system. Postmodernism has relativized
false values, but the effort to relativize everything can lead to the
danger of uprooting and isolating atomized individuals who are
prone to support totalitarian ideologies and regimes.
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The desire for a more just society has always been and will be
confronted with the reality of concrete political events. And this also
applies to democracy, which throughout its entire history has moved
on unstable ground, where permanent collisions take place (Held
2000: 123). In the opinion of French political scientist and historian
Jacques Rupnik a fundamental feature of Western society is the fact
that “nothing is definite, that we are always living provisionally, that
we are simply a boat which is constantly sinking and from which
we are bailing out water so that we can stay afloat” (Rupnik in Alan
1995: 196-197). We live in a world of liquid modernity, in which Eu-
rope is confronted by various crises. Their solution requires a society
of democratically-mind citizens, competent political leaders, mutual
solidarity and the willingness to assume responsibility.
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Kryzys koncepcji ,wartosci europejskich”:
kilka uwag na temat transformacji
percepcyjnych w Stanach Zjednoczonych

ANNA PECK

Transformacje percepcyjne, czyli pietnascie lat
pOzniej

Zagadnienie szeroko rozumianej ,,cywilizacji europejskiej”, albo nie-
co odmiennej jej wersji pod nazwa ,,cywilizacja zachodnia”, przez
dziesigciolecia XX w. stanowito fundamentalny element amerykan-
skiej edukacji na poziomie szkolnym i uniwersyteckim. Postmoder-
nistyczna dekonstrukcja zapoczatkowala powazng erozje powszech-
nie przyjetych i spolecznie akceptowanych modeli edukacyjnych.
Promowany i prezentowany jako pozytywny model ,.transatlantycki”
zmierzy¢ si¢ musial z tendencjami globalistycznymi. Cywilizacja eu-
ropejska zaczela traci¢ swa uprzywilejowang pozycje w programach
edukacyjnych.
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Zachodzace na przefomie XX i XXI w. procesy transformacyjne
w sferze kulturowo-cywilizacyjnej zaczely gwaltownie przyspie-
sza¢ w drugiej i trzeciej dekadzie obecnego stulecia. Radykalizacja
opinii krytycznych wobec dotychczasowych, spolecznie uznanych,
pozytywnych wartosci cywilizacji zachodniej nasilily si¢ szczegdl-
nie w okresie pandemii. Réznorodne konsekwencje wprowadzo-
nych restrykcji pandemicznych, takich jak przymusowa izolacja
spofeczna w wyniku lockdowndéw, upowszechnienie zdalnej formy
pracy i nauki, zastgpienie bezposrednich relacji miedzyludzkich rela-
cjami elektronicznymi itd., spotegowaly juz wczesniej pojawiajace sie
symptomy zmian w percepcji kultury, cywilizacji, historii, wartosci
rozumianych jako ,,zachodnie” czy ,europejskie”.

Zabaze wyjsciowq do niniejszych rozwazan przyjetam moje wy-
stapienie podczas konferencji naukowej na Uniwersytecie Gdanskim
w czerwcu 2019 r.! Podstawg byta monografia przygotowywana
w pierwszej dekadzie XXI w., a opublikowana przez Uniwersytet
Jagiellonski (Peck 2010). Pytanie badawcze, postawione wiec 10 lat
pozniej, dotyczylo zachodzacych w Stanach Zjednoczonych poli-
tycznych i edukacyjnych transformacji percepcyjnych. Optymi-
styczna hipoteza badawcza zakladata, Ze wraz z przeobrazeniami
ustrojowymi, wejsciem Polski do NATO i Unii Europejskiej, polska
historia i kultura znajdzie pelniejsza i bardziej trafng prezentacje
w kontekscie cywilizacji europejskiej. Hipoteza ta okazata sie bardzo
trudna do weryfikacji z przyczyn zupetnie odmiennych od pierwot-
nie zakladanych.

' Anna Peck, The Presentation and Perception of Polish History, w: Ame-

rican Textbooks: 10 years later. Seventh World Congress on Polish Studies.
Gdansk, Poland, June 14-16, 2019.
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Zakres badawczy

W trakcje badan i zbierania materialéw okazalo si¢ bowiem, ze sy-
tuacja rozwija si¢ w zaskakujacy sposob, wezesniej trudny do prze-
widzenia. Po pierwsze, stalo si¢ jasne, ze generalnie zainteresowanie
studentow amerykanskich uniwersytetow studiami historycznymi
i humanistycznymi gwaltownie spada. W konsekwencji nie bylo
zapotrzebowania na modyfikacje programéw, podrecznikéw; pod-
stawowy syllabus przedmiotu pozostal niezmieniony. Po drugie,
w wyniku fali intelektualnej krytyki w stosunku do koncentracji
uwagi na cywilizacji zachodniej czy europejskiej nastepowaly zmiany
programowe oferujace studentom kierunkéw niehumanistycznych
nowe przedmioty, takie jak dzieje cywilizacji chinskiej czy afrykan-
skiej. Dotychczasowe przedmioty obowiazkowe byly zastepowane
przedmiotami do wyboru.

Badania, ktore prowadzilam, koncentrowaly si¢ na transforma-
cjach amerykanskiej percepcji i prezentacji Polski i polskiej historii
w kontekscie europejskim. Dotyczyly trzech pozioméw edukacyj-
nych: po pierwsze, obowigzkowych programéw szkét srednich (high
schools), na poziomie podstawowym historii powszechnej (world
history) oraz historii cywilizacji $wiatowych (world civilization); po
drugie, zaawansowanych, rozszerzonych programéw opracowanych
przez College Board Advanced Placement w ramach przedmiotéw
Advanced Placement (AP) World History oraz Advanced Placement
(AP) European History. Trzecia, najbardziej rozbudowang i wszech-
stronng grupe stanowily programy do niedawna obowigzkowych
przedmiotéw uniwersyteckich, nauczanych na pierwszym stopniu
studiéw (college or university undergraduate level courses), pod nazwa
Western Civilization oraz European History.

Pomiedzy pozornie tozsamymi programami wystepuje istotna
réznica. Cywilizacja zachodnia rozumiana jest jako transatlantycka

115



ANNA PECK

cywilizacja ,,$wiata zachodniego”, przede wszystkim zachodniej
Europy i Stanéw Zjednoczonych. Zachodnia Europa w tych pro-
gramach konczyta si¢ na Labie lub na granicy niemiecko-polskie;j.
Polska historia i kultura, wktad polskiej demokracji szlacheckiej do
rozwoju demokracji europejskiej byly w tych programach margina-
lizowane. Przykiadowo, duzo uwagi poswiecano angielskiej Magna
Carta Libertatum z 1215 r., a catkowicie pomijano polskie Neminem
capticabimus nisi iure victum z lat 1430-1433 (Peck 2012).

Uwzglednienie zréznicowania pozioméw nauczania w amery-
kanskiej edukacji pozostaje w niniejszych rozwazaniach bardzo
istotne. Podczas gdy celem podstawowych programoéw szkolnictwa
sredniego (high school courses) jest pokazanie uczniom mlodszych
klas, dziewiatej i dziesiatej (freshman or sophomore), globalnych
proceséw historycznych w stosunkowo uproszczony i zwigzlty spo-
sob, to celem przedmiotéw zaawansowanych, przeznaczonych dla
uczniéw starszych klas (Advanced Placement), jest pokazanie szcze-
gotow, szerszego ta kulturowego i skomplikowanych uwarunkowan
politycznych, spotecznych, ekonomicznych w historii. The College
Board przygotowujacy programy i materialy przedmiotéw zaawanso-
wanych, czyli Advanced Placement, oferuje kilka mozliwo$ci w zakre-
sie nauk historycznych: historia europejska (AP European History),
historia Stanéw Zjednoczonych (AP United States History), nowo-
zytna historia powszechna (AP World History-Modern) (College
Board 2023a).

Program-syllabus kazdego przedmiotu akcentuje osiagniecia cy-
wilizacji zachodniej czy europejskiej, fundamentalny wktad w roz-
woj nauki, kultury, demokracji i praw indywidualnych. Uczniowie
i studenci mogg wybrac jeden z nich lub wszystkie przedmioty, nie-
zaleznie od kierunku studiéw. Na poziomie Advanced Placement
oferowana jest jeszcze jedna, dodatkowa mozliwo$¢ — jezyki i kul-
tura. Interesujacy w tej grupie przedmiotow, czyli AP Languages and
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Cultures, jest fakt, Ze na osiem istniejacych przedmiotéw tylko dwa,
chinski i japonski, nie maja europejskich korzeni. Jednym z tych
przedmiotéw jest natomiast tacina, ktérej program obejmuje nie
tylko jezyk facinski, ale takze tacinskg kulture antyczna i $rednio-
wieczng. Przeplatajg sie wiec elementy historii, literatury, kultury
Imperium Rzymskiego oraz sredniowiecznej Europy.

Przedmioty te maja obecnie status elective, czyli przedmiotow
nieobowigzkowych. Decyzja o wyborze nalezy wiec do uczniéw,
studentéw, ich rodzicéw. Pomimo tak wszechstronnej, wydawa-
loby sie, oferty edukacyjnej zainteresowanie tymi przedmiotami
systematycznie spada. Oferta edukacyjna coraz czgsciej zawiera wiec
nowe przedmioty, postrzegane jako bardziej atrakcyjne lub uzyteczne
w pozniejszym zyciu. Dlaczego spada zainteresowanie cywilizacjg
europejska? Przyczyn jest wiele, ograniczymy sie tutaj do wskazania
kilku najwazniejszych.

Kwestionowanie wartosci cywilizacji zachodniej
czy cywilizacji europejskiej

Transformacje percepcyjne, zachodzace szczegoélnie dynamicznie
w ciagu ostatnich trzech dziesiecioleci, jednoznacznie wskazuja na
regres w zakresie nauczania historii europejskiej i szeroko rozumia-
nej cywilizacji zachodniej na wszystkich powyzszych poziomach.
Regres dotyczy zaréwno liczby i jakos$ci informacji, jak i oferowanych
interpretacji. Dotychczasowe wartosci, takie jak poszanowanie jed-
nostki, humanizm i humanitaryzm, etyka religijna, polityka oparta
na demokracji itd., tracg swoj jednoznacznie pozytywny wydzwiek.
Dlaczego tak sie dzieje? Nie tylko zmiany pokoleniowe zaczynaja
odgrywac istotng role w transformacji prezentacji i percepcji osig-
gniec¢ czy znaczenia cywilizacji europejskiej, ale takze narastajace
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tendencje do rewizji warto$ci wytworzonych i oferowanych przez
te cywilizacje.

Pozytywna dotychczas narracja akcentujgca wartosci cywilizacji
europejskiej, wyzszo$¢ cywilizacji zachodniej nad innymi, napotyka
na nieustanne przeszkody, wynikajace z rozwoju i nowych kierun-
kéw badan historycznych. Przykltadowo, wazne dla Europejczykow
odkrycia geograficzne doprowadzily do wyniszczenia indianskich
cywilizacji amerykanskich, a niekiedy takze do zbrodni ludobdjstwa.
Notoryczne rabowanie przez Europejczykow dziel sztuki, obiektéw
waznych dla cywilizacji, kultury i religii narodéw Azji, Afryki, Ame-
ryki Lacinskiej, w wymiarze jednostkowym oraz przez kolonialne
panstwa europejskie, stalo sie niestety standardowg procedura w ciaggu
kilku ostatnich wiekéw. Wspaniale zbiory muzealne Londynu, Paryza
i innych europejskich metropolii przestajg by¢ przedmiotem dumy.

Naglosniony medialnie przypadek afrykanskiego Beninu, gdzie
kolonialne wojska brytyjskie w 1897 r. spladrowaly stolice i patac
krélewski, wywozac bezcenng kolekcje przedmiotéw wykonanych
z brazu, stal sie symboliczny w migdzynarodowej debacie na temat
zachodnich kolekgji sztuki i zbioréw muzealnych (CNN 2022). Tylko
niewielka czes¢ dziet sztuki wrocita do legalnych wlascicieli. Kolej-
nymi przykladami sg brytyjski rabunek dziel sztuki tybetanskiej
podczas inwazji na Tybet w latach 1903-1904, podczas tzw. misji
Younghusbanda (Carrington 2003: 81-109; Myatt 2012: 61-97), czy
zniszczenie przez kolonialne wojska brytyjskie chinskiego letniego
palacu cesarskiego Yuanmingyuan w 1860 r. oraz spektakularny
rabunek dziet sztuki chinskiej, ktéry wspétczesnie okreslany jest
jako barbarzynski. Kompletowanie w krajach zachodnich imponu-
jacych zbioréw muzealnych pochodzacych z rabunku, mozliwego
dzigki militarnej przemocy i bezwzglednos$ci wobec stabszych, nie
ograniczalo si¢ do kolonijnych zrdédel. Przez wiele lat kraje Unii
Europejskiej, Wielka Brytania i Grecja, nie potrafily uregulowac
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kwestii wlasnosci tzw. marmuréw Elgina z atenskiego Akropolu.
Wiladze Grecji uwazaja si¢ za prawnych wlascicieli wlasnego do-
robku kulturalnego. Jednakze do dzisiaj fryzy Partenonu znajduja sie
w londynskim British Museum.

Przypominanie brutalnych realiéw, podwazanie chwalebnego
mitu europejskiej misji cywilizacyjnej i misji chrystianizacyjnej
$wiata zaczelo pojawiac sie, a nawet dominowa¢ na wszystkich
poziomach edukacyjnych. Poczawszy od postmodernistycznych
dekonstrukeji po spopularyzowana w ostatnich latach krytyczna
teorie rasowy, nastepuje rewizja historii zaréwno amerykanskiej,
jak i europejskiej. Zamierzone procesy ,,odbrazowienia” posagowych
ojcow-zalozycieli (Founding Fathers) ukazuja, ze wiekszo$¢ z nich
byta wlascicielami niewolnikéw, a ich dobrobyt materialny pocho-
dzil z niewolniczej pracy innych ludzi. Wsréd pierwszych dwunastu
amerykanskich prezydentéw, do momentu oficjalnego zniesienia
niewolnictwa przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 1865 r., dzie-
sieciu bylo wlascicielami niewolnikow.

Postacig gloryfikowana przez dziesigciolecia, ktdra w ostatnim
okresie poddana zostata druzgocacej krytyce, byl Thomas Jefferson.
Wspoltworca amerykanskiej demokracji, autor Deklaracji Niepod-
legtosci, gubernator stanu Wirginia, wiceprezydent, wreszcie trzeci
prezydent Stanéw Zjednoczonych, stat sie w XIX i XX w. symbolem
o$wieconych zasad stojacych u podstaw amerykanskiego system poli-
tycznego i prawnego (Peck 2018: 38-43). W ostatnim czasie poddany
zostal ostrej krytyce jako wlasciciel niewolnikéw, zyjacy z eksplo-
atacji niewolniczej pracy, europocentryczny hipokryta, deklarujacy
naturalng wolnos$¢ wszystkich, ale w praktyce wyltacznie biatych
ludzi, majacy dzieci z niewolnicg itd. Obecnie zniknety z podrecz-
nikow jego idealizowane biografie. Zbudowany w Waszyngtonie
w latach 1939-1943 Jefferson Memorial bardzo rzadko odwiedzany
jest przez szkolne wycieczki.
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Spojrzenie na cywilizacje¢ zachodnig, jej historie i kulture poprzez
proponowang w ostatnim czasie przez zwolennikéw critical race theory
(krytycznej teorii rasowej) podkresla negatywny i opresyjny charakter
tej cywilizacji. Teoria doczekata si¢ juz wielu publikacji. Wspierany przez
gazete ,New York Times” projekt polityczny i badawczy, zakonczony
publikacja ksigzkowa amerykanskiej dziennikarki Nicole Hannah-Jones
mial charakterystyczny tytul: The 1619 Project: A New Origin Story. Cho¢
propaganda medialna tworzyta wrazenie pracy autorskiej, faktycznie byt
to zbidr esejow i poezji, czyli praca zbiorowa pod redakeja czterech osdb:
Nicole Hannah-Jones, Caitlin Roper, Ileny Silverman i Jake Silverstein.
Sama Nicole Hannah-Jones ubiegala sie wowczas o uniwersyteckie stano-
wisko tenured professor, odpowiednik polskiego profesora zwyczajnego.
Gdy nie uzyskala aprobaty, oskarzyla wtadze uniwersyteckie o rasizm
i konserwatyzm, pomijajac milczeniem fakt, ze posiadata tylko stopien
magistra, a w dorobku miata wytacznie niewiele artykuléw prasowych.

Ksigzka The 1619 Project, wydana wkrotce potem, w 2021 r., przez
wydawnictwo One World/Random House w Nowym Jorku, nalezy
do nurtu nazywanego historical revisionism. Historiografia tego
nurtu reinterpretuje nie tylko histori¢ amerykanska, ale takze wcze-
$niejsze koncepcje transatlantyckie. Stosujac dychotomiczne prze-
ciwstawienia dobra i zta, ciemigzcow i ofiary, zbrodniczego wyzysku
i marginalizacji uciemiezonych, rewizjonizm historyczny w Sta-
nach Zjednoczonych identyfikuje pierwsza grupe z Europejczykami,
druga z ich niewinnymi ofiarami — Afrykanami, amerykanskimi
Indianami, Azjatami. Zanegowanie osiggnie¢ cywilizacji zachodniej
wigzalo sie z odrzuceniem dotychczasowej historiografii dotyczacej
np. odkry¢ geograficznych (Europejczycy odkrywali $wiat, doskonale
funkcjonujacy bez ich odkry¢, prowadzac do dewastacji rodzimych
kultur i dopuszczajac sie zbrodni ludobojstwa). W konsekwencji
cywilizacja europejska utracita caly wczesniejszy blask, pozytywny
wymiar, stajac sie raczej wyrzutem sumienia w historii ludzkosci.
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Krytyka dotyczyla takze bialej, wywodzacej si¢ z Europy, cywi-
lizacji amerykanskiej. Wszyscy wspomniani wyzej amerykanscy
prezydenci nalezeli do tzw. kategorii WASP (White Anglo-Saxon
Protestant), czyli byli pochodzenia anglosaskiego. Ich niewolnicy
to ludzie kolorowi, pochodzgcy z czarnej Afryki. W prezentowanym
modelu edukacyjnym, opartym o teori¢ rasowa, podkresla si¢ wiec,
ze ,,biali rasisci”, czyli ludzie pochodzenia europejskiego, stworzyli
wielowiekowy system utrwalajacy bezwzgledne panowanie w sferze
politycznej, ekonomicznej, prawnej i kulturowej nad ludzmi ras
nieeuropejskich. Dychotomiczne przeciwstawienie biatych wlascicieli
niewolnikow, czyli opresorow, wyzyskiwaczy, katéw, czarnym czy
kolorowym niewolnikom-ofiarom nie tylko nie wypada korzystnie
dla percepcji europejskiej cywilizacji, ale podwaza tez zasadno$¢
chrystianizacji.

W konsekwencji percepcja i prezentacja cywilizacji zachodniej,
aw wezszym rozumieniu cywilizacji europejskiej, stawaly sie w ciagu
ostatnich lat coraz bardziej krytyczne i coraz mniej atrakcyjne dla
uczacej sie mlodziezy. Koncentracja uwagi na zjawiskach negatyw-
nych w historii politycznej, spofecznej, kulturalnej i ekonomicznej
zaczela usuwad w cien lub raczej intelektualny niebyt liczne osiggnie-
cia cywilizacyjne, z ktérych dumni sg Europejczycy. Podwazane jest
spopularyzowane wczesniej przekonanie o genezie zamozno$ci spo-
teczenstw zachodnich. Dobrobyt, ktéry miat by¢ budowany dzigki
zasadom kapitalistycznym, protestanckiej etyce pracy, znakomitej
organizacji, uczciwosci, skrupulatnosci i oszczednosci, byt raczej
rezultatem brutalnego wyzysku wspdtrodakéw oraz mieszkancow
pozaeuropejskich kolonii.

Dominujgce dotychczas interpretacje zastepowane sg przez do-
brze udokumentowane wyniki badan naukowych z zakresu historii
politycznej, gospodarczej i spolecznej. Konkluzje, wskazujg na to, ze
kolonie, czyli wigkszo$¢ kontynentéw afrykanskiego, azjatyckiego,
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poludniowoamerykanskiego, Wysp Karaibskich, organizowane
byty tak, by maksymalizowa¢ wszelkie mozliwe korzysci krajow
europejskich i samych Europejczykow (Piketty 2020: 252-303). Tak
np. spoleczenstwo Haiti, zyjace w skrajnej nedzy, przez dziesigciolecia
musialo placi¢ ,,odszkodowania” francuskim bankom za zniesienie
niewolnictwa i uczynienie Haitanczykéw wolnymi ludzmi (Piketty
2020: 217-226). Bezwzglednos$¢ i zachtannos¢ Europejczykow budzi
w studentach negatywne reakcje, zniechecajace do studiowania tej
cywilizacji.

Rewizja koncepcji edukacyjnych: od idealizacji
do obiektywizmu?

Pomimo wigc wysitkéw autoréw i wydawcoéw podrecznikdw szkol-
nych i akademickich, autoréw programéw nauczania, pracownikéw
naukowych i dydaktycznych, prowadzacych zajecia z zakresu histo-
rii cywilizacji, znalezienie zbalansowanego przekazu staje si¢ coraz
trudniejsze. Popyt na wiedze¢ o Europie nieustannie si¢ zmniejsza.
Zwigksza si¢ natomiast na przedmioty o cywilizacjach innych re-
gionéw $wiata, o czym $wiadczy m.in. najnowsza propozycja pro-
gramow Advanced Placement o nazwie Advanced Placement African
American Studies. Sa to studia afroamerykanskie (College Board
2023b).

Jest to nowy przedmiot w ramach programéw uniwersyteckich,
oferowanych uczniom najstarszych klas szkoét $rednich. Zarys pro-
gramowy przedmiotu, ktérego nauczanie zostalo zainicjowane
w roku szkolnym 2024/25, obejmuje szeroko rozumiang cywilizacje
afrykanska i afroamerykanskg. Zawiera informacje o zréznicowanej
strukturze geograficznej i klimatycznej ogromnego kontynentu afry-
kanskiego, zréznicowaniu etnicznym, lingwistycznym, religijnym
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i kulturowym ludno$ci afrykanskiej itd. i przechodzi nastepnie do
genezy $wiatowe]j diaspory afrykanskiej. Program obejmuje takze
szeroko rozumiang kulture materialng, sztuke i literature. Z zaloze-
nia jest wiec przedmiotem interdyscyplinarnym, z informacjami na
temat rozwoju badan afrykanistycznych w Stanach Zjednoczonych?.

Zakres chronologiczny odpowiada innym przedmiotom histo-
rycznym, od prehistorii do czaséw wspolczesnych. Afryka w tym
programie to ,miejsce narodzin ludzkosci” (birthplace of huma-
nity), najstarszych ludzkich cywilizacji, bogatej historii. Jaka pozycje
zajmuje tutaj cywilizacja europejska oraz ,biata” cywilizacja ame-
rykanska? W szczegblowo przegotowanym programie wzajemne
interakcje zaczynajg si¢ pod koniec $redniowiecza od kontaktow
krolestw zachodnioafrykanskich z Portugalczykami, a poprzez nich
zkatolicyzmem. Np. w 1491 r. kongijski krol Nzinga a Nkuwu (Joao I)
ijego syn Nzinga Mbemba (Alfonso I) dobrowolnie przyjeli chrzest.
Za nimi spoleczenstwo kongijskie przyjelo katolicyzm, rozwijajac
rodzime formy religijnosci.

Wspétpraca katolickich kongijskich elit z katolickimi Portu-
galczykami doprowadzita jednak do straszliwego procederu, cho¢
przynoszacego ogromne profity — handlu niewolnikami. Transatlan-
tycki handel niewolnikami (transatlantic slave trade) zostal pozniej
przejety przez protestanckich Anglikéw i Holendréw. O ile osoby
pochodzenia afrykanskiego lub osoby mieszanego pochodzenia
miaty szanse awansu spolecznego i ekonomicznego we wczesnym

2 W 1968 r. pierwsza uczelnia amerykanska, San Francisco State Colle-

ge (obecnie uniwersytet), utworzyta samodzielna katedre studiéw afrykan-
skich, czyli Black Studies Department. Pierwsza konferencja badaczy repre-
zentujgcych nowg dyscypline naukows, czyli The First National Council for
Black Studies Annual Conference, odbyta sie na University of North Caroli-
na at Charlotte, NC, w dniach 18-21 marca 1975 r.
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okresie kolonizacji portugalskiej i hiszpanskiej, o tyle afrykanskim
niewolnikom przywozonym do Ameryki P6éInocnej pozostawaty
bardzo ograniczone mozliwosci zmiany wlasnej sytuacji (49% z nich
byto dostarczanych do portu w Charleston w Karolinie Potudniowej).

Program podkresla, ze bogactwo europejskich krajéw kolonial-
nych, szczegdlnie Anglii, pézniej Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii,
Belgii, pochodzi z ogromnych zyskéw czerpanych z bezwzglednej
eksploatacji krajow afrykanskich oraz brutalnego handlu ludzmi.
Intelektualng kompensatg stawaly sie europejskie i amerykanskie
teorie rasistowskie, konstrukcje spoteczne prowadzace do psycho-
logicznej i spotecznej dehumanizacji ludzi spoza Europy. Oficjalny
zakaz handlu niewolnikami w Stanach Zjednoczonych z 1808 r. czy
w Brazylii jako ostatniego kraju, ktéry znidst niewolnictwo w 1888 r.,
nie zmienil problemu tzw. bialej supremacji (White Supremacy).
Partus sequitur ventrem, czyli prawo, iz status dzieci okreslany byt
przez status matki-niewolnicy, hamowal szanse na awans spoleczny.
Poczucie wlasnej wyzszo$ci ludzi pochodzenia europejskiego tra-
gicznie odbijalo sie na losach innych.

W segmencie dotyczacym ruchéw religijnych afrykanskiej dia-
spory amerykanskiej, Black Religious Nationalism and the Black
Power Movement, autorzy zwrocili uwage na druzgocaca krytyke
chrzescijanstwa jako tradycji na wskro$ europejskiej, religii ,,biatych
opresorow”, majacej kontrolowa¢ ofiary system postniewolniczego.
Program podkresla tez kolonialne falszowanie historii cywilizacji
afrykanskich zaréwno w historiografii europejskiej, jak i amerykan-
skiej. W tym ujeciu afrocentryzm jest ideologia jednoznacznie pozy-
tywna, celebruje wlasne tradycje, nie bedac jednak kontrpropozycja
w stosunku do europocentryzmu. Powinien by¢ raczej traktowany
jako réwnorzedna propozycja: Europejczycy moga by¢ dumni ze
swojej cywilizacji, Afrykanie s3 dumni ze swojej, bez narzucania prze-
konania o wyzszo$ci ktorejkolwiek z nich (College Board 2023b: 241).
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Konkluzja

Odchodzenie amerykanskiego systemu edukacyjnego od prezentacji
europocentrycznej wizji $wiata, rozumienia historii i cywilizacji zachod-
niej jako fundamentu cywilizacyjnego, jest procesem statym i systema-
tycznym. Dotyczy nie tylko dyscyplin humanistycznych i spolecznych,
ale rozcigga si¢ takze na nauki $ciste. Przykltadowo, w programach ma-
tematyki uwzglednia si¢ informacje o osiagnieciach matematycznych
starozytnych cywilizacji Bliskiego Wschodu, nauki arabskiej, indyj-
skiej, chinskiej. Uzywajac ciagle terminu ,,rewolucja kopernikanska”,
uwzglednia si¢ osiggniecia astronomoéw arabskich w rozwoju koncepcji
heliocentrycznej, a nawet to ich uwaza sie za twdrcow teorii. Najistotniej-
sze s3 jednakze malejgce zainteresowanie cywilizacjg europejska i globa-
lizacja rozumienia historii traktujaca réwnorzednie inne regiony $wiata.

Programy edukacji na poziomie szkoly $redniej i wyzszej, pozo-
stajace pod wpltywami ideologicznymi, tzw. wokeizmu, oraz promo-
wane przez organizacje dzialajagce w ramach DEI (Diversity, equity,
and inclusion) promuja nie tylko réwne traktowanie wszystkich grup
rasowych i etnicznych oraz ich kultur, ale stosujg tez bardzo klarowne
i uproszczone schematy myslowe. Biali mezczyzni pochodzenia eu-
ropejskiego stworzyli opresyjng cywilizacje zachodnia, podczas gdy
wszystkie pozostale etniczne i rasowe grupy ludzkie to ofiary ich domi-
nacji, wyzysku i przesladowan. To oni stworzyli opresyjny system kolo-
nialny, brutalng ekspansje militarng, doprowadzili do strasznych wojen
$wiatowych, ktore wykrwawily spoleczenstwa europejskie. Studiowanie
historii europejskiej mogloby wiec stuzy¢ wylacznie ku przestrodze.

Ograniczanie podazy informacji o cywilizacji europejskiej na
amerykanskim rynku edukacyjnym i popytu na nie powodowane
jest takze coraz szybciej zachodzacymi zmianami pokoleniowymi,
transformacjami spofecznymi i ideologicznymi. Nie tylko europo-
centryczne rozumienie historii powszechnej i historii cywilizacji
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amerykanskiej przechodzi do historii edukacji na poziomie $red-
nim i wyzszym. Wraz ze wzrostem znaczenia ekonomicznego, po-
litycznego, militarnego Chin, Indii i innych panstw $wiata, Europa,
postrzegana jako stabnaca pod kazdym wzgledem sita, traci swa
atrakcyjno$c¢. Stary i starzejacy si¢ kontynent nie wzbudza juz takiego
samego zainteresowania u amerykanskich dwudziesto- i trzydzie-
stolatkéw, jak bylo to w pokoleniu ich rodzicow i dziadkéow.
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Democracy: Interpretations in American Textbooks, ,,The Polish Review”, 2012.
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Wstep

Gdy w 1989 r. spektakularnie upadal w Europie komunizm, nie
byto to bynajmniej wydarzenie wazne jedynie w skali regionalne;.
Zakwestionowany zostal bowiem dwubiegunowy tad, ustanowiony
na mocy porozumienia mocarstw w jednym z krymskich kurortéw.
Wszystkie dotychczasowe fady — uktady sit w skali globalnej: west-
falski, wiedenski i wersalski — znajdowaly swoj finat w wielkiej woj-
nie. Lad jaltanski - jak wszystkie wcze$niejsze tady zapoczatkowane
w Europie - zakonczyl si¢ pokojowa rewolucja. Tak si¢ przynajmniej
wielu zdawalo. Lata 90. XX w. mialy by¢ dekadg konczacg Historig,
zgodnie ze §wieckim proroctwem Francisa Fukuyamy.

Europa od poczatkéw swojego istnienia zmagala sie z anty-Eu-
ropa. Kazda cywilizacja ludzka ma bowiem dwa istotne wymiary,
wektory tozsamo$ciowe: sameness — oznaczajace uznanie siebie
w sobie samych w postawie szacunku dla wartosci przyjetych za
wspolne i wspdlnototwoércze w wymiarze dlugiego trwania, oraz
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distinctiveness — oznaczajace zrozumienie swojej odrebnosci od in-
nych cywilizacji uznawanych za inne/obce/wrogie (na tej skali).

Anty-Europa, odkad zaczela formowacd sie nowoczesna cywi-
lizacja europejska po przezwyciezeniu katastrofalnych skutkow
upadku Rzymu (najwczesniej w IX w.), przybierata gléwnie postaé
barbarzynskich najazdéw ze Wschodu. Miata ,,twarz” mongolskich
najezdzcow, tureckich janczaréw oblegajacych Wieden (1683) czy
tez bolszewickich hord nacierajacych na Warszawe w 1920 r. w celu
rozplenienia komunizmu po calej Europie. Niespelna ¢wier¢ wieku
pozniej ci sami Zoldacy lub ich synowie z prawego brzegu Wisty
biernie przygladali sie hekatombie, jaka urzadzit drugi totalitarny
rezim niepokonanym nie tak dawno przez nich Polakom.

Skutecznie odpierana ze Wschodu narodzita si¢ podstgpnie w sercu
starego kontynentu — w najbardziej spektakularny sposéb w Niem-
czech i Austrii, wlatach trzydziestych, pod postacig nazizmu. W miej-
sce Europy mial pojawic si¢ nowozytny Moloch - Tysiacletnia Rzesza.
Europa miata zosta¢ zepchnieta do naroznika pojec geograficznych,
topografii wojennej. Ale i ta proba zniszczenia Europy zakonczyla sie
fiaskiem. Europa po raz kolejny zatriumfowata. Powstata Europejska
Wspolnota Gospodarcza, w ktdrej znalezli si¢ zwyciezcy i pokonani.
Niejako wbrew logice. Po raz kolejny w historii jednym z czynnikéw
integrujacych byt strach przed totalitarnym komunizmem i Rosja
sowieckg.

Wspolczesnie w gronie panstw i narodéw tworzacych tzw. zjed-
noczong Europe coraz wyrazniej zaznacza si¢ obecnos¢ czegos na
podobienstwo struktury rakowej, ktorej celem jest anihilacja du-
cha europejskiego, przy pozostawieniu zewnetrznych emblematéw
jednosci europejskiej. Jest to jednak temat na osobne opracowanie.
W ramach niniejszego interesowa¢ mnie bedzie ksztaltowanie re-
lacji miedzy Europa a Rosja, ktorg za Milanem Kunderg okreslam
mianem ,anty-Europy”.
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Europa jako pojecie kulturowo-cywilizacyjne

Europa od samego poczatku nie byla pojeciem ze sfery geografii.
Nigdy nie stanowila ona - geografia - o jej tozsamosci. Europe ufor-
mowala kultura i religia. Jest pojeciem na wskros cywilizacyjnym
(Zenderowski 2003: 26-29)". Jako cywilizacja oddycha — wedle stow
Jana Pawla IT - dwoma plucami: facinskim i bizantyjskim. Jan Pa-
wel II stwierdza: ,Europa jest chrzescijanska w swoich korzeniach.
Dwie formy wielkiej tradycji Ko$ciofa — zachodnia i wschodnia, dwie
formy kultury, dopelniajg sie wzajemnie jakby dwa ‘pluca’ w jednym
organizmie” (Encyklika Redemptoris Mater, 34). ,Taka jest wymo-
wa przeszlosci. Takie dziedzictwo ludéw zyjacych na naszym kon-
tynencie. Mozna powiedzie¢, ze dwa nurty, wschodni i zachodni,
staly sie rownoczesnie pierwszymi wielkimi formami inkulturacji
wiary, w obrebie ktorych jedyna i niepodzielna pelnia, powierzo-
na przez Chrystusa Koséciolowi, znalazta swdj historyczny wyraz.
W réznych kulturach europejskich narodéw, czy to na Wschodzie,
czy na Zachodzie, w ich muzyce, literaturze, w sztukach figuratyw-
nych i architekturze, a takze w systemach myslenia ptynie wspdlna
limfa zaczerpnigta z jednego zZrodta” (Jan Pawet I 2000: 73). Tego
typu stwierdzenia wydaja sie istotne z co najmniej dwoch wzgledow.
Po pierwsze, otwarcie kwestionuja one pewien niepisany paradygmat
w mysleniu o jednosci europejskiej podzielany przez niektorych re-
prezentantéw Zachodu. Chodzi o to, ze zjednoczenie Europy bfednie
zdaniem papieza pojmowane jest przez nich jako przesuwanie granic
Zachodu na Wschéd (,,poszerzenie Europy”), czemu towarzyszy naj-
cze$ciej przekonanie o wyzszosci cywilizacyjnej Europy Zachodnie;.
Jan Pawet II zdecydowanie odrzuca taki model integracji kontynentu,

' Dalsza cze$¢ akapitu w nawigzaniu do: Zenderowski 2003: 26-29.

131



RADOSELAW ZENDEROWSKI

w ktorym kwestionowane bytyby wartosci duchowe wschodniego
chrzescijanstwa: ,,Nie mozna oddycha¢ po chrzescijansku [...], po
katolicku jednym plucem. Trzeba mie¢ dwa ptuca, tzn. wschodnie
i zachodnie” (Jan Pawel II 1983: 26).

Rocco Buttiglione i Jarostaw Merecki potwierdzajg te papieska
mys$l, piszac: ,,Aby glebiej zrozumie¢ pojecie Europy, trzeba prze-
nie$¢ si¢ na obszar kultury. Wydaje sie bowiem, ze pojecie Europy
jest przede wszystkim pojeciem kulturowym. Opinie te potwierdza
réwniez fakt, ze w Swiadomosci Europejczykéw granice Europy po-
zostawaly zawsze niedookreslone i chwiejne. Do dzisiaj jeszcze wielu
ludzi w Polsce nie do konca jest przekonanych o tym, Ze cala Rosja
nalezy do Europy i chetnie ustaliliby granice Europy gdzies miedzy
Kijowem a Moskwa. W $redniowieczu Niemcy wzdrygali si¢ przed
uznaniem Polski, a tym bardziej Litwy, za §rodek Europy, a przeciez
swego czasu Rzymianie traktowali Niemcéw jak barbarzyncéw”
(Buttiglione, Merecki 1995: 47).

Rosja w dziejach Europy do 2000 r.

Jesli przyjac¢ zalozenie, ze przez Europe geograficzng rozumiemy
obszar rozciagajacy si¢ od Atlantyku po Ural i Kaukaz i nalozy¢
nan granice uksztalttowanych w sredniowieczu panstw europejskich,
okaze sie, ze Wielkie Ksiestwo Moskiewskie dopiero po bitwie na
Kulikowym Polu (1380) rozpoczyna proces budowania swojej su-
werennosci poprzez tzw. zbieranie ziem ruskich. Potrzebuje jednak
»duszy”, bo sama umiejetno$¢ walki z Mongotami jeszcze nie two-
rzy cywilizacji. Ksiazg¢ Iwan III zatem w XV w., tuz przed upadkiem
Konstantynopola - stolicy niegdy$ poteznego Bizancjum, pojmuje
za zone Zoe Paleolog, bratanice ostatniego cesarza bizantyjskie-
go Konstantyna XI Dragazesa. Tak oto poétbarbarzynca z dalekiej
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Pétnocy przywdziewa kostium liczacej sobie ponad tysigc lat cywi-
lizacji. Przyjmuje symbole wladzy, calg zwigzang z tym ornamen-
tyke niewerbalng i werbalng, ale juz niekoniecznie sfere wartosci.
W ten sposéb cos, co przy Konstantynopolu - jednej z najwigkszych
owczesnych metropolii, wyglada jak wynedzniala wioska rybacka,
bunczucznie proklamuje si¢ III Rzymem. W potowie XVIw. Iwan III
Grozny oglasza si¢ carem moskiewskim i rozpoczyna si¢ etap budo-
wania carskiej Rosji, ktora niebawem grzeznie w dziesigcioleciach
tzw. wielkiej smuty. Ostatecznie dopiero na poczatku XVIII w., gdy
Piotr I przyjal w 1721 r. tytul cesarza, dochodzi do pierwszych kon-
taktow z kultura europejska (nie liczac tych, ktdre w trakcie dziatan
wojennych Rosjanie mieli z wojskami Rzeczypospolitej).

Na dobra sprawe Rosja po raz pierwszy w swej nowozytnej historii
doswiadcza pelnowymiarowego kontaktu z cywilizacja europejska
dzieki... udzialowi w rozbiorach Rzeczypospolitej. Owczesna Pol-
ska, przeniknieta do kosci warto$ciami republikanskimi, osadzona
byta na antypodach cywilizacji rosyjskiej, ktorej metryke ,,chrztu”
wystawiali jeszcze Mongotowie. To bylo prawdziwe ,zderzenie cy-
wilizacji”. Od tamtego czasu stosunki rosyjsko-polskie byly zawsze
nacechowane kompleksem nizszosci zagluszanym stosowaniem
przemocy i przyozdabianiem si¢ w skradzione z Rzymu i Konstan-
tynopola symbole dwuglowego orta (jakoby lepszego od jednogto-
wego, piastowskiego).

Na poczatku XIX w. po raz drugi w swojej historii po tym, jak
wojska polskie przez kilka miesiecy okupowaty Kreml, Rosja do-
$wiadcza inwazji z Zachodu - napoleonskiej Francji. Dzigki wtasnym
wysitkom oraz wsparciu Prus, Austrii i Szwecji ostatecznie udaje si¢
jej wyprze¢ Francuzdw ze swoich granic, ale trauma pozostaje. Tym
razem Europa wdarla sie niemal do serca Rosji, a nie odwrotnie.
Jednoczes$nie na Kongresie Wiedenskim Rosja zostaje przywitana
jako petnoprawny cztonek wspdlnoty panstw europejskich.
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W XIX w. poszerza swoje wplywy polityczne i kulturalne na
Batkanach, co ma po dzi$ dzien widoczne konsekwencje. Wsrod pra-
woslawnych narodéw tego obszaru zyskuje miano Oswobodzicielki
i patronki zjednoczenia Stowian.

W okresie I wojny $wiatowej wyraznie stabnaca Rosja glownie
broni swoich granic, nie ma juz sily na ekspansje w kierunku za-
chodnim. Ostatecznie rewolucja bolszewicka zamyka ja w kregu jej
wlasnych spraw. Ale ten stan rzeczy trwa do czasu, gdy Lenin wydaje
rozkaz rozprzestrzenienia komunizmu na calg Europe, niezwykle
zresztg wowczas podatng na tego typu ideologie. Na drodze jed-
nak stoi odradzajaca si¢ II Rzeczpospolita — ,,0jczyzna panow”, jak
w oficjalnej retoryce glosza bolszewicy. Mimo wielokrotnej przewagi
Armii Czerwonej, gdy juz europejskie mocarstwa wykreslity po
raz kolejny Polske z mapy Europy, po ewakuacji niemal wszystkich
poselstw dyplomatycznych z Warszawy, pod Radzyminem Polacy
dokonujg niemozliwego. Armia Czerwona dokonuje odwrotu. Tego
upokorzenia Rosjanie nigdy nie zapomna.

No i wreszcie ostatni akord w dwudziestowiecznej historii
obecnosci Rosji w Europie. Rok 1944. Rosjanie idg na Berlin.
A moze idalej, jesli przescignag Amerykanow i Brytyjczykow oraz
sprzymierzone z nimi sity wojskowe innych panstw. Trwa wy-
$cig. Kto pierwszy. Po drodze dwie duze rzeki: Wista i Odra. Nad
ta pierwszg stolica Polski - Warszawa. Trudna do omini¢cia. Gdy
na przedmie$ciach Pragi stycha¢ juz odgtosy nadciagajacej Armii
Czerwonej, ktorej towarzyszyli polscy ,,Kosciuszkowcy”, rozpo-
czyna si¢ najwiekszy w czasie II wojny $§wiatowej jednorazowy
akt oporu — Powstanie Warszawskie. Sowieci rozmyslnie skazuja
powstancow na $§mier¢, nie podejmujac interwencji. Pala papierosy,
pija samogon i czekajg, przeklinajac stracone dwa miesigce, ktore
roztrwaniajg w wyscigu o to, kto zajmie wigksza czes$¢ I1I Rzeszy.
Mozna powiedzie¢, ze niewykluczone, iz mieszkancy Hamburga
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czy Hanoweru maja swoisty dtug wdziecznosci wzgledem war-
szawskich powstancow.

Triumfem Rosji sowieckiej wobec Europy bylo ustanowienie
i usankcjonowanie Zelaznej kurtyny, ktéra wyznaczyta wylaczng
strefe jej wptywow w Europie. Ow trwajacy kilka dekad podziat
Europy byt przez wielu politykow - ale takze intelektualistow czy
zwyklych ludzi z obydwu stron granicy, ktérej symbolem byt mur
berlinski — postrzegany jako oczywisty i w zasadzie nienaruszalny
(Czarnocki 1994: 23). Nota bene zelazna kurtyna zapadta niemal do-
ktadnie w tym samym miejscu (z niewielkim odchyleniem w Turyn-
gii), gdzie ponad jedenascie wiekow wczesniej przebiegaly wschodnie
granice panstwa Karola Wielkiego (Zenderowski 2004: 5). Nie mozna
przy tym nie zauwazy¢, ze mur ten nie tylko byl konsekwencja powo-
jennej konfrontacji USA-ZSRR, ale przede wszystkim wpisywat sie
w zachodnig, o$wieceniowsg tradycje orientalizujacego dyskursu
stworzonego gléwnie przez francuskich i niemieckich myslicieli,
ktérego celem bylo wykreowanie mitu niecywilizowanego, barba-
rzynskiego i nacechowanego chaosem Wschodu, aby uwiarygod-
ni¢ cywilizacyjng przewage Zachodu. Zgodnie z ta stygmatyzujaca
narracja, $wietnie zdiagnozowana i opisang przez Edwarda W. Sa-
ida w ksiazce pt. Orientalism (1978) oraz przez Larry’ego Wolfta
w ksigzce pt. Inventing Eastern Europe: The Map of Civilization on the
Mind of the Enlightenment (1994), ,,Zachdd do konsolidacji wlasnego
optymistycznego wizerunku jako ucielesnienia o$wieceniowych
idealow postepu «potrzebowal» stabiej rozwinietego, nieucywilizo-
wanego, zacofanego i niedojrzalego Innego, ktérego musiat odpo-
wiednio przedstawi¢ i nazwac, a wiec wyposazy¢ w przypisang mu
przez siebie tozsamo$¢” (Skorczewski 2009: 96). Ten rodzaj ideolo-
gicznej narracji bynajmniej nie byl typowy wylacznie dla dyskursu
politycznego. Niestety bardzo gleboko wniknal w przestrzen nauko-
wej refleksji, zwlaszcza historycznej, socjologicznej, politologicznej,
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antropologicznej czy literaturoznawczej’. Wreszcie stal sie, wraz
z calym zestawem negatywnych stereotypdw i uprzedzen, cze¢scig
kultury popularnej, majacej jeszcze wieksza sile oddziatywania.
Tym samym Zwiazek Radziecki jako niekwestionowany hegemon
Europy Wschodniej zyskiwal niejako zewnetrzng (zachodnig) legi-
tymizacje swego panowania, poniewaz w mocno upraszczajacych za-
chodnich wyobrazeniach Wschodu (Orientu) stanowil jedyne realne
centrum polityczne zdolne do zapanowania nad rzekomym chaosem,
nieustannymi wasniami etnicznymi czy innymi antagonizmami
wystepujacymi miedzy wschodnioeuropejskimi etnosami. Ubole-
wal nad tym zresztg Kundera, uwazany za jednego z najwigkszych
propagatoréw idei Europy Srodkowej, piszac, ze prawdziwg tragedia
Europy Srodkowej nie jest Rosja czy Zwigzek Radziecki, ale jest nig
Europa Zachodnia, dla ktérej fakt, iz Polacy, Czesi i Wegrzy potrafili
przeciwstawic si¢ niedemokratycznym rezimom w imie warto$ci
charakterystycznych dla kultury Zachodu, byl zupelnie obojetny.
Najwigkszym problemem zdaniem Kundery bylo to, ze Zachdd nie
zauwazyl nawet ,znikniecia” swojej integralnej cz¢sci, jaka jest Eu-
ropa Srodkowa (Kundera 1984: 20).

Upadek zelaznej kurtyny, w duzej mierze w wyniku silnych ru-
chéw ods$rodkowych (antykomunistycznych) zwlaszcza w Europie
Srodkowej, nieuchronnie pociaggnat za sobg upadek ZSRR, co wy-
dawalo si¢ niemozliwe jeszcze w polowie lat 80. XX w. Rosja, ktora
w okresie rzagdow Jelcyna pograzyla sie na caly dekade w swego
rodzaju ,smucie”, faktycznie wycofata si¢ z Europy, jakkolwiek czes¢
politykéw europejskich wierzyta w demokratyzacje, europeizacje,

2 Pisze o tym w swoich ksigzkach i artykutach m.in. Will Kymlicka, obna-

Zajgc tym samym stereotypy i przesady rozpowszechnione w naukach spo-
lecznych na temat Europy Srodkowo-Wschodniej. Zob. (Kymlicka 2000:
183-212).
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a nawet ,westernizacj¢” Federacji Rosyjskiej. Wraz z objgciem stano-
wiska prezydenta FR przez Putina tego typu myslenie z roku na rok
napotykato na coraz liczniejsza liczbe faktow, z ktérymi si¢ zderzalo.

Rosja jako anty-Europa

Pozostajac przy autorze stynnego eseju pt. Zachdéd porwany albo
tragedia Europy Srodkowej, skoncentrujmy uwage na Rosji, ktora
definiuje on jako ,,anty-Europe” lub ,,anty-Zachéd”. Kundera pisze:
»-Cywilizacja rosyjskiego totalitaryzmu jest bowiem radykalnym
zanegowaniem Zachodu takim, jaki narodzit si¢ u §witu epoki no-
wozytnej, opartego na myslacym i watpigcym ego, charakteryzuja-
cego sie tworczoscig kulturalng pojmowang jako ekspresja jedynego
i niepowtarzalnego Ja” (Kundera 1984: 18). W innym miejscu autor
eseju stwierdza: ,Na wschodniej granicy Zachodu silniej niz gdzie
indziej postrzega sie Rosje jako anty-Zachodd: jawi si¢ ona nie jako
jedno z wielu mocarstw europejskich, lecz jako szczegdlna, zupelnie
inna cywilizacja” (Kundera 1984: 8). Wreszcie warto tutaj przywo-
ta¢ swoistg definicje Europy Srodkowej, ktérg Kundera rozpatruje
w kategoriach Europy par excellence, uznaje ja bowiem za ,zminia-
turyzowang” Europe narodéw zbudowana na regule ,,maksimum
réznorodnosci na minimum przestrzeni”, podczas gdy Rosja swoja
tozsamo$¢ buduje na odwrotnej zasadzie: ,,minimum réznorodnosci
na maksimum przestrzeni” (Kundera 1984: 7).

Trudno jednak tego autora uzna¢ za prekursora takiego spo-
sobu postrzegania Rosji jako zaprzeczenia cywilizacji europejskiej
czy cywilizacji Zachodu, co wspolczesnie coraz wyrazniej znajduje
swoOj wyraz w rozwijanej i wzmacnianej przez zaréwno czynniki
rzadowe, jak i przez czes¢ intelektualistow rosyjskich koncepciji ,,ru-
skiego mira”, ktéremu to zagadnieniu nalezaloby poswigci¢ osobny
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tekst. Koncepcja ta, lansowana m.in. przez dwoch Aleksandréw:
Dugina i Sofzenicyna, przyjmuje na naszych oczach posta¢ real-
nych dziatan o charakterze geopolitycznym. Nota bene zachodni
Europejczycy o nieeuropejskim charakterze Rosji dowiaduja sie juz
z Listéw z Rosji Astolphe’a de Custine’a, wydanych w 1839 r. (Zareb-
ska 2022: 147). Coraz bardziej popularna rozwijajaca si¢ rownole-
gle do ideologii ,,ruskiego mira” doktryna eurazjatyzmu, okreslana
czasem mianem geopolitycznej przestrzeni od Wladywostoku po
Lizboneg, nie oznacza bynajmniej postulatu dokonania integracji Eu-
ropy i Azji. O ile w opisywanym przez Kundere przypadku doszto do
,uprowadzenia” Europy Srodkowej stanowigcej wschodnie rubieze
Zachodu, o tyle w omawianym przypadku chodzi o ,wciagniecie”
w ciezki, rozlegly i autorytarny masyw stepow azjatyckich calej
Europy (Potulski 2010: 85).

Rosja okresu rzadow Putina - wyzwania rzucone
Europie: 2008, 2010, 2014, 2022

Wielu badaczy stosunkéw migdzynarodowych wykazuje sklonnos¢
do nadmiernej koncentracji na tzw. dokumentach strategicznych
okreslajacych wektory polityki zagranicznej danego panstwa w diuz-
szym okresie. Nie umniejszajgc ich wagi jako wyrazu samo$wiado-
mosci geopolitycznej elit danego panstwa, przede wszystkim nalezy
jednak zwraca¢ uwage na rzeczywisto$¢ polityczng i militarng, na
faktycznie podejmowane dzialania.

Zacznijmy od stwierdzenia, ze Europa stala si¢ zawiedziong,
specyficznie pojmowana, milto$cig prezydenta Putina, ktéremu
marzyla si¢ ,Wielka Europa” w sojuszu z Rosjg, po wypchnieciu
ze Starego Kontynentu USA. Marek Menkiszak w jednym z rapor-
tow Osrodka Studiéw Wschodnich pisze: ,Mialtaby ona skladac sie
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w istocie z dwoch blokéw integracyjnych: zachodniego, obejmuja-
cego Unie¢ Europejska, z dominujaca pozycja Niemiec, oraz wschod-
niego, obejmujacego tworzacg si¢ Uni¢ Eurazjatycka, z hegemoniczna
pozycja Rosji. Bloki te miatyby, poprzez zawierane porozumienia
i powolywane instytucje, stworzy¢ czesciowo zintegrowany obszar
bezpieczenstwa, gospodarczy, energetyczny i humanitarny. Tworze-
nie takiej wspolnej przestrzeni nie prowadziloby jednak do systemo-
wego przyjmowania przez Rosje i jej sasiadow wartosci i standardow
europejskich i nie ograniczaloby Rosji pola manewru w polityce
zagranicznej jako wielkiego mocarstwa, balansujacego pomiedzy
réznymi centrami sity” (Menkiszak 2013: 5).

W Europie najwigkszym zwolennikiem tego planu byly Niemcy,
ktére nigdy nie wyzbyty sie myslenia w kategoriach wielkich prze-
strzeni i wizji siebie jako mocarstwa §wiatowego, zdolnego do rywa-
lizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Putin, rozumiejac t¢ — badz co
badz - stabos¢ Berlina, przez wiele lat inwestowal w zaciesnianie wig-
z6w z Niemcami, skutecznie infiltrujac elity polityczne tego panstwa.
Wizja ,,Wielkiej Europy” otwierala niezwykle kuszace perspektywy
przed niemieckim przemyslem. Zainicjowany przez Putina format
eurazjatyckiej wspdtpracy na osi Moskwa-Berlin-Paryz wydawat sie
elitom niemieckim bardzo obiecujacy, cho¢ faktycznie stanowit ro-
dzaj geopolitycznej putapki. Wspotpraca Berlina z Moskwa (jako ze
Paryz poniewczasie zorientowal sig, ze jest jedynie kotem zapaso-
wym w tym ukladzie) zaktadata m.in., ze obszar Europy Srodkowo-
-Wschodniej powrdci do polityczno-militarnej domeny Rosji, lecz
gospodarczo pozostawac bedzie w sferze Niemiec.

Tymczasem odkad Wladimir Putin objat urzad prezydenta
Federacji Rosyjskiej, Pakt Péinocnoatlantycki poszerzyl si¢ zna-
czaco, przyjmujac w swe szeregi dwanascie panstw — wszystkie
z Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2004 r. do NATO przystapily:
Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia;
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w 2009 - Albania i Chorwacja; w 2017 — Czarnogora; w 2020 —
Macedonia PéInocna i co byto dla wielu wielkim zaskoczeniem,
a dla Rosji prawdziwym szokiem — w 2023 Finlandia. Ten proces
rozszerzeniowy NATO wywotywal nerwowe reakcje na Kremlu.
Jednoczes$nie stawial pod znakiem zapytania szanse realizacji planu
»Wielkiej Europy bez udziatu USA”.

Szczegdlnie niepokojaca dla Kremla stata si¢ jednak przede wszyst-
kim perspektywa ,europeizacji” Ukrainy - ,,mi¢kkiego podbrzusza”
Rosji. Pomaranczowa rewolucja (2004-2005) jako seria protestow
iwydarzen politycznych na Ukrainie spowodowanych sfalszowaniem
wyboréw prezydenckich w 2004 r. przez 6wczesny obdz wladzy re-
prezentowany przez kandydata na prezydenta, dwczesnego premiera
Wiktora Janukowycza, kandydata prorosyjskiej Partii Regionéw,
ujawnila po raz pierwszy na taka skale proeuropejskie nastawienie
znacznej czesci spoleczenstwa ukrainskiego. Dziesi¢c lat pozniej do-
szto do tzw. Euromajdanu (2013-2014). Wéwczas to Ukraincy zapro-
testowali przeciwko tej samej osobie - Wiktorowi Janukowyczowi
ze wzgledu na niepodpisanie przez niego umowy stowarzyszenio-
wej z Unig Europejska. W odpowiedzi na te wydarzenia Moskwa
zdecydowala si¢ na rozpoczecie w lutym 2014 r. wojny hybrydowe;j,
w ramach ktdrej jej sity opanowaty Donbas oraz Pétwysep Krymski.
Byla to druga rozpoczeta przez Putina wojna (po interwencji zbrojnej
w Gruzji w 2008 r.). Konflikt ten probowano ,uregulowaé” w ra-
mach tzw. porozumien minskich, serii uméw podpisanych w Minsku
5 wrzesnia 2014 i 12 lutego 2015 r., majacych na celu zakonczenie
konfliktu na wschodniej Ukrainie. W lutym 2015 r. zawarte zostaty
kolejne porozumienia (Minsk II) pomiedzy przywoédcami Francji,
Niemiec, Rosji i Ukrainy (tzw. format normandzki). Porozumienia
te jedynie czesciowo ,,zamrazaly” tlacy sie konflikt.

Militarna napas¢ Rosji na Ukraing w 2022 r. i pelnoskalowa wojna
rozpoczely calkowicie nowy etap w historii Europy. Tak jak niegdys
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»porozumienia” poczynione w Monachium w 1938 r. utorowaly
Hitlerowi droge do wojny $§wiatowej, tak tzw. porozumienia min-
skie z 2014 i 2015 r. mialy, jak si¢ wydaje, jeden tylko cel — uspi¢ na
pewien czas uwage Europy i przetestowac jej reakcje na ewidentne
tamanie prawa mi¢dzynarodowego. Rosja, nie placac wiele, kupita
sobie czas potrzebny do dokonania powtornej agresji na Ukraine.

Po przeszlo trzydziestu latach od upadku zelaznej kurtyny i roz-
padu ZSRR, po poszerzeniu Unii Europejskiej i NATO o panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej, Europa staje wobec najwiekszego
od II wojny $wiatowej wyzwania geopolitycznego. Zlekcewazona
inwazja Rosji na Ukraine w 2014 r. przypomniala osiem lat pdzniej
dosadnie, ze konwencjonalna i pelnoskalowa wojna nie przeszta
bynajmniej do historii. Tak jak do historii nie przeszlo wyniszczanie
calych miast i ludobojstwo. Grozny i Vukovar wcale nie okazaly sie
ostatnim akordem mijajacej epoki. Bachmut i Irpien otworzyty ko-
lejny rozdziat w historii Europy.

Jest rok 2024. Rosja juz nie ukrywa swoich planéw inwazji na Eu-
rope. Putin zaczyna o tym mowic otwarcie, bez ogrodek. W pierwszej
kolejno$ci wygraza panstwom baltyckim oraz Motdawii, nastgpnie
Polsce. Ponownie zamierza doj$¢ do Atlantyku, tak jak to sie stato
dwa wieki wczedniej, gdy rosyjskie wojska rezydowaty we Francji.
Jesli wojna w Ukrainie zostanie zamrozona, Rosja moze w ciggu sze-
$ciu lat przygotowac swoje sity ladowe do ataku na NATO - wynika
z najnowszej analizy renomowanego think tanku, Niemieckiej Rady
Stosunkéw Zagranicznych. Analiza jest zgodna z nowymi wytycz-
nymi polityki obronnej Bundeswehry, ktore zostaly przedstawione
przez niemieckiego ministra obrony Borisa Pistoriusa na poczatku
listopada. Po raz pierwszy publicznie uzyt stowa ,,gotowos¢ do wojny”
jako celu reorganizacji Bundeswehry (NATO kontra Rosja 2024).

Rosja jest ,,glodna”, a jedynym sposobem zaspokojenia tego
»glodu” jest nie rozwdj kulturowy czy technologiczny, ale podbdj
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terytorialny. Chodzi nie o samodoskonalenie si¢, lecz o demonstra-
cje sily. Nalezy pamietac, ze Rosja pozostaje dziedzicem cywilizacji
mongolskiej. Tej za$ potrzeba w odroznieniu od cywilizacji rzym-
skiej jest nie upowszechnianie wzorcéw kulturowych, ale podbijanie
jak najwiekszych polaci $wiata. Moskwa chce realizacji ideologii
euroazjatyckiej — stworzenia antyamerykanskiej i antychinskiej
przestrzeni od Wiadywostoku do Lizbony. Bo tylko realizacja tego
geopolitycznego projektu pozwala jej na przetrwanie.

Stosunki miedzynarodowe od zarania dziejow stanowia pole
walki i rywalizacji: a) o dostep do ograniczonych zasobdéw;
b) o przestrzen zyciowg (terytorium korespondujace z wielkoscia
populacji); ¢) o mozliwosci rozwoju i budowe dobrobytu, gtéwnie
na podstawie rozwoju nowoczesnych technologii i ksztalcenie wy-
soko wykwalifikowanych kadr, budowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy; wreszcie d) o prestiz. Rosja, zwolniona z rywalizacji
w zakresie dwoch pierwszych czynnikéw z racji swej rozlegtosci
i zasobdw, z uwagi na swojg kulture polityczng glteboko zanu-
rzong w okresie dominacji mongolskiej i niezdolng do budowania
panstwa i spoleczenstwa opartego na racjonalnosci nakazujacej
minimalizacje przemocy i maksymalizacje zachet do samorozwoju
w roznych wymiarach zycia spoteczno-politycznego, skazana jest
na nieustanng wojne o prestiz. Przy czym 6w prestiz zwykla ona
kreowa¢ zastraszaniem.

Odpowiedz Europy na anty-Europe
Odpowiedz Europy na petnoskalowa wojne na Ukrainie to zapewne
temat na osobne opracowanie. Zauwazmy jedynie, ze panstwa eu-

ropejskie podzielily si¢ w pewnym rzecz jasna uproszczeniu na trzy
obozy, w obrebie ktorych dochodzito do pewnych ,,przetasowan”.
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W pierwszym znajdowaly sie te panstwa, ktore poprzez dostawy
sprzetu wojskowego, przyjmowanie rannych do swoich szpitali
i opieke nad milionami ukrainskich imigrantéw udzielily natych-
miastowej i bezwarunkowej pomocy walczacej Ukrainie. Panistwa
te uznaly, ze tylko zwyciestwo Ukrainy stanowi¢ moze rekojmie
bezpieczenstwa dla nich samych. W gronie tym wyr6zni¢ nalezy
Polske, Rumunie, Republike Czeska, Stowacje i panstwa battyckie —
kraje stanowiace tzw. wschodnig flanke NATO. Stanowczo agresji
na Ukraine przeciwstawily sie rowniez panstwa skandynawskie,
Finlandia, Holandia (Swierkowski 2024; Bloomberg 2024), Dania
i Wielka Brytania (Krzysztof Winkler: Wielka Brytania 2024; Pre-
mier Wielkiej Brytanii 2024). Do tej grupy z pewnymi zastrzezeniami
zaliczy¢ mozna takze takie panstwa jak Grecja, Albania, Macedonia
Pétnocna i Bulgaria (Herman 2024).

Druga grupe — na czele z Niemcami i Francjg - stanowily te kraje,
ktére jednoznacznie potepiajac rosyjska agresje, liczyly jednak na
»dogadanie si¢” z Putinem i wynegocjowanie pokoju lub cho¢by ro-
zejmu, w trosce gléwnie o swoje interesy gospodarcze z Rosjg. Zasta-
nawiajacy byl zwlaszcza stosunek Niemiec, najsilniejszego panstwa
Europy. Berlin wyraznie cierpiat z powodu agresji Rosji na Ukraine,
ale zupetnie z innego powodu niz pozostale panstwa Unii Europej-
skiej. Jak ,,krew w piach” poszly plany rozwoju wspolpracy energe-
tycznej z Moskwa i czerpania zyskow ze sprzedazy weglowodordow.
Rosja niemile zaskoczyla Niemcdéw. Po raz pierwszy od II wojny
swiatowej Niemcy, jako panstwo, ktére aspirowato i nadal aspi-
ruje do roli lidera Europy, musialy si¢ cofna¢ i uznac¢ swoja porazke
w polityce europejskiej. W omawianej grupie znajdowaly si¢ takze
panstwa, ktére nie tyle popieraly wprost Moskwe w toczacym sie
konflikcie, ile sprzeciwialy si¢ zastosowaniu powazniejszych sankcji
majacych na celu jej zniechecenie do eskalowania wojny. Nie zdecy-
dowaly sie tez na zerwanie z nig relacji gospodarczych (Bruszewski
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2024; Kazimierskaiin. 2023; Macron 2024). W gronie tym wyr6zni¢
nalezy zwlaszcza Wegry (Jozwiak 2023), Austrie (Media: Austria
stala si¢ 2024) oraz Wlochy (Patey 2024). Od czasu objecia rzadu
przez Roberta Fico w pazdzierniku 2023 r. do wspomnianych wcze-
$niej panstw dotaczyla Stowacja. Stowacki premier opowiedziat si¢
przeciwko dozbrajaniu Ukrainy w formie przekazywania sprzetu
wojskowego oraz stwierdzil, ze rzad w Kijowie musi pogodzi¢ sie
z utratg czesci swojego terytorium (Gorecki 2024).

Do trzeciej grupy zaliczy¢ nalezy panstwa wahajace sig, zacho-
wujace sie ambiwalentnie, wyczekujgce na rozwdj wydarzen i po-
zostawiajace decyzje o wsparciu lub odmowie wsparcia Ukrainy na
pdzniej, oraz te panstwa, ktore po kilkunastu lub kilkudziesieciu
miesigcach wspierania Ukrainy w walce z Rosja zapowiedzialy za-
przestanie go lub powazne ograniczenie (vide: Stowacja, Holandia
[Maciejewski 2024]) lub odwrotnie — po okresie wyczekiwania na
rozwoj wypadkéw zdecydowaty sie na pomoc Ukrainie (w ograni-
czonym stopniu Serbia [Bruszewski 2024], a takze Niemcy i Francja
[Kazimierska i in. 2023]).

Zakonczenie

Europa A.D. 2024 z jednej strony nie wygrywa wojny na Wscho-
dzie, dozbrajajac metoda kroplowkowa wojsko ukrainskie, z dru-
giej — zmaga si¢ z narastajacg presjg migracyjng. Juz nie wystarczy
transferowa¢ miliardy euro do Turcji czy panstw Afryki péinoc-
nej, zeby powstrzymac migracje. Co najwyzej mozna je ograniczac
i spowalniac, ale nie mozna ich zatrzymac. Czas Europy przemija.
Z centrum $wiata, jakim stala sie dzigki ekspansji kolonialnej zapo-
czatkowanej pod koniec XV w., a takze rozwojowi nauki i gospodar-
ki opartej na przemysle, a nastepnie nowoczesnych technologiach,
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z dekady na dekadg staje si¢ Swiatowa, starzejaca si¢ demograficznie
i duchowo, prowincja. Ekspansja ad intra i ad extra takich panstw
jak Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk oraz Iran, panistw arabskich oraz
panstw Azji potudniowo-wschodniej, pozwala na postawienie tezy,
ze znajdujemy sie w procesie redefinicji fadu swiatowego. Jestesmy
w okresie tranzycji od fadu unipolarnego do tadu multipolarnego.
W tym drugim mozliwe sg rézne koalicje, takze z udziatem Euro-
py jako kluczowego gracza, ktéry na nowo musiatby zdefiniowa¢
swoja tozsamo$¢ miedzynarodowsy. Jesli jednak zawigzana zostanie
mimo wielu sprzecznych intereséw drapiezcza koalicja tzw. global-
nego Poludnia w kontrze do Zachodu (Ameryka Pétnocna, Euro-
pa, Australia i Nowa Zelandia) oraz Japonii i Korei Potudniowej,
Europa podzieli los cywilizacji, ktorych juz nie ma, tj. ktére upadty
pod ciezarem swojej gnusnosci i niezdolnosci do rozumienia wagi
dokonujacych sie¢ przemian.
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nosu (narodu) (2011); Kwestie narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej
(3 tomy 2014-2016, z J. Piefikkowskim); Etnicznos¢ i religia w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Ujecie statystyczne 1989-2019 (2020, z J. Pienkowskim).
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